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KISALTMALAR

AB : Avrupa Birligi

AIHM : Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
AKP : Adalet ve Kalkinma Partisi

BM : Birlesmis Milletler

CHP : Cumhuriyet Halk Partisi

E. : Esas Numarasi (Bir mahkemenin dava dosya kayit numarasi)
ENJC : Avrupa Yargi Konseyleri Ag1

E.T. : Internet Erisim Tarihi

FETO : Fethullah¢1 Terdr Orgiitii

HSK : Hakimler ve Savcilar Kurulu?

HSYK : Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
K. : Karar Numaras1 (Bir mahkemenin verdigi kararin kayit numarasi)
KHK : Kanun Hikmunde Kararname

MGK > Milli Guvenlik Kurulu

MIT : Milli Istihbarat Teskilat1

OHAL : Olaganiistii Hal

PDY : Paralel Devlet Yapilanmasi

TL : Turk Lirast

YARSAV : Yargiglar ve Savcilar Dernegi

YBD : Yargida Birlik Dernegi

YBP : Yargida Birlik Platformu

! Toplum tarafindan Giilen Hareketi veya Hizmet Hareketi olarak bilinen sivil toplum yapilanmasi, 15 Temmuz
2016 sonrasinda Iktidar tarafindan terdr drgiitii olarak kabul ve ilan edilmis, sonrasinda yapilan bu tespit yargi
birimleri tarafindan da kabul edilmistir. Giilen Hareketi tarafindan “FETO” ibaresi hicbir sozlii ve yazil
beyaninda kullanilip kabul edilmeyen, iktidar tarafindan Hareket’e atfedilen bir nefret sdylemidir.

2 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Yasa ile HSYK nin isminde yer alan “Yiiksek” ibaresi ¢ikartilmis ve kurumun
adi1 Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK) olarak Kabul edilmistir.
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ONSOZ

Tiirk yargist higbir donemde miikemmel olmadi. Tam olarak insan haklarin1 koruyabilen,
hem adil olan hem de adil goriinen bagimsiz ve tarafsiz bir yargi sistemi Tiirkiye'de hi¢gbir zaman
var olmadi. Belli donemlerde yukarida asgari olarak tanimlanmaya g¢alisilan hedeflere ulagmaya
calisan yargi sistemi olusturma tesebbiisleri oldu ancak bu tesebbiisler de hep basarisizlikla
sonuclandi. 2010 Anayasa referandumu sonrasinda olusturulan HSYK pekg¢ok uluslararasi kurulus
tarafindan yargi bagimsizliginin ve tarafsizliginin saglanmasi i¢in dnemli bir adim olarak kabul
edildi. Siyasal iktidar uzun vadeli planlarini gergeklestirmek icin yargi denetiminden kurtulmak
istiyordu bu nedenle kisa bir siire sonra tarafli tarafsiz tiim kesimlerin iyi bulduklar1 bu sistemi
degistirme yolunu secti. Kuskusuz iktidar1 bu yone sevkeden diger bir neden iiyelerinin de i¢inde
bulundugu yolsuzluk diizenini ortadan kaldirma ihtimali bulunan bir yarg: sistemi istememesiydi.

Boylece az da olsa iyi bir yargi sistemi olusturma tesebbiisii eksik kaldi.

17/25 Arahk 2013 tarihi Tiirk yargis1 agisindan bir milattir. 17/25 Aralik 2013 tarihi®
hi¢bir zaman iyi olmayan Tiirk yargisinin, hi¢cbir zaman bu kadar kotii olmamisti agamasina
gecisinin miladidir. Bu tarihten sonra Tiirk yargisi bir fetret donemi yasarken 15 Temmuz 2016
tarihinden sonra, yargidaki biiytik tasfiyeyle ¢okiis donemine girmistir. Pek¢ok kisinin ifadesiyle,
bu dénemde yargi higbir donemde olmadigi kadar kotii olmustur. Ozellikle yargmnin kendi
dinamikleri igerisinde hareket etmesini isteyen yolsuzluga batmamis yargi mensuplarinin
tasfiyesiyle yargi diizeni tamamen bagimsizli§in1 kaybederek siyasal iktidarin bir subesi haline

doniismiistiir.

3 https://ahvalnews.com/tr/yargi/yargi-hicbir-donem-bu-kadar-siyasetin-kilici-haline-gelmedi-ertugrul-gunay ve
https://www.evrensel.net/haber/474775/tanrikulu-12-eylul-fasist-darbesindeki-yargilamalar-bile-su-andaki-
yargilamalar-gibi-degil, https://t24.com.tr/yazarlar/mehmet-y-yilmaz/yasadiklarimizin-12-eylul-den-ne-farki-
var,41483
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Bu raporda 17/25 Aralik 2013 tarihi esas alinarak Tiirk yargisinin digsaridan goriiniimii
resmedilmeye c¢alisildi. Bunu yaparken acgik kaynak bilgilerine miiracaat edildi. Raporun
hazirlanmasinda uluslararasi kisi ve kurumlar tarafindan kaleme alinan raporlar dikkate alindi.
Bunlara ek olarak yabanci medya organlarinda Tiirk Yargisina dair degerlendirmeler de raporda

inceleme konusu yapildi. Bu sekilde 17/25 Aralik miladi dikkate alinarak Tiirk yargisinin fotografi
cekilmek istendi.
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GIRiS

Bireyin dogustan, sirf insan oldugu i¢in sahip oldugu; 1k, renk, cinsiyet, dil, milliyet gibi
ayrimlara dayanmaksizin herkesin esit olarak yararlanabildigi haklara, insan haklari
denilmektedir. Bu haklar1 gerek mevzuat gerekse uygulamada koruma altina alan; bu sekilde firsat
esitligini saglayan, bireyin kisiligini gelistirmesine imkan veren ve bunu engelleyen maddi ve
manevi engelleri ortadan kaldiran, herkesin kanun 6niinde esit oldugunu kabul eden, en genel ifade
ile adil olan devlete hukuk devleti denmektedir.* Devletin, dzellikle hukuk devletinin, en dnemli
ve vazgecilmez gorevi; bireysel ozgiirliiklerin giivence altina alindigi, toplumsal giivenligin ve
sosyal adaletin saglandigi, insanlarin kurallar1 daha 6nceden belirlenen bir hukuk sistemi i¢inde
dogal hakim Oniinde yargilandigi devlet mekanizmasini kurmaktir. Bu mekanizmanin

kurulmasinda ve devam ettirilmesinde ceza muhakemesi 6nemli bir yer tutmaktadir.

Ceza Muhakemesi Hukuku, Devletin yarg: giiclinii temsil eden organlarin, bir sugun
islenip islenmedigi; islenmis ise hangi ceza normunun uygulanacagina dair yapilan yargilama
faaliyetlerine iliskin yontemleri diizenleyen hukuk dalidir. Yargilama faaliyetine katilan kisilerin
rolleri, ceza muhakemesi kanunlari tarafindan belirlenmistir.> Bu baglamda ceza muhakemesi
bireyin haklarin1 adil yargilama ilkesi dogrultusunda dogrudan etkileyen bir hukuki siiregtir.
Yargilamalar ancak bagimsiz ve tarafsiz hakimler tarafindan yerine getirildiginde ceza

muhakemesi Anayasa ve uluslararasi hukuk baglaminda adil ve tarafsiz olabilmektedir.

Anayasamiza gore insan haklarinin gilivence altina alinmasi yasama, yiiriitme ve yargi
erklerinin birbirinden bagimsizlig1 olarak ifade edilen kuvvetler ayrilig1 ile dogru orantilidir.
Kuvvetler ayriligi; devletin {i¢ ana fonksiyonu olan yasama, yliriitme ve yargi gorevlerini yerine

getiren organlarin, tek bir kisinin elinde toplanmasini engellemek iizere diislintilmiis bir sistemdir.

4 Bahri OZTURK, M. Ruhan ERDEM, Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara,2007: 21.
5 Derya Kurt. Ceza Muhakemesi Hukukunda Taniklik, Nigde Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi,
2013.
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Bu ii¢ yetkiyi de elinde bulunduran bir iktidar, mutlak bir iktidar olacaktir. iste bu nedenle;
iktidarin yikici olma tehlikesi iceren bu giiciiniin iice ayrilarak, tehlike oraninin en aza indirilmesi
hedeflenmistir.® Tarihsel siirecin bize gdsterdigi, insan haklar1 miicadelelerinin mutlak iktidarin

sinirlandirilmasina karsi verildigidir.

Tarihsel siire¢ igerisinde Ingiltere ve Fransa’da meydana gelen gelismeler neticesinde,
burjuva devrimleri yasanmus, ilk yazili insan haklar1 belgeleri, anayasal belgeler ortaya ¢ikmaistir.
Ozellikle ingiltere’de, 1215 Magna Carta Libertatum ile beraber, devaminda 1628 tarihli Petition
of Rights, 1679 tarihli Habeas Corpus Act,1689 tarihli Bill of Rights ve 1701 tarihli Act of
Settlement ile hiirriyetlerin smirlart gittikge genisletilmis, hiikiimdarin iktidar1 bu haklarla

simirlanmaya calisimistir’.

Yirminci ylizyilda yasanan iki biiyiik yikici diinya savasinin sonunda, uluslararasi
toplumda insan haklar1 anlayis1 evrensel bir nitelik kazanmistir. 1945°te Birlesmis Milletlerin
kurulusu ve devamimda BM Genel Kurulu’'nda 10 Aralik 1948°de kabul ve ilan edilen Insan
Haklar1 Evrensel Bildirisi; insan haklarina uluslararasi bir boyut kazandirarak, insan haklarmin
uluslararas1 hukuk kapsamina girmesini saglamistir. Bu sayede; insan haklari, devletlerin kendi
ulusal meseleleri olmaktan ¢ikmis, devlet iktidarlarina disaridan bir sinirlandirma getiren yeni bir

boyut kazanmigtir®,

Ingiltere’de 1215 Magna Carta Libertatum ile baslayan ve giiniimiize kadar genisleyerek
ve geliserek devam eden birey haklar1 kargisinda Devlet giiclinii kullanma yetkisinin kisitlanmasi

anlayis1 hukuk devletinin de gelisim evriminin yol haritasidir.

Tirkiye Cumhuriyeti yaklasik doksan yillik ge¢misinde ¢agdas medeniyet diizeyine

ulagma anlaminda bir ¢ok olumlu ve diinya ¢apinda kabul gérmiis gelismelere imza atarken son

5Deniz ACARAY, insan Haklarinin Korunmasi Amaciyla Devlet iktidarinin Sinirlandirilmasi Ve Siyasal Katilmanin Buna
Etkisi, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1358739

7 ACARAY, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1358739

8 ACARAY, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1358739
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on yilda maalesef bunun tersine bir yol izlemistir. Bu yola elbette siyasi iktidarin tercihleri

dogrultusunda ve eylemleri sonucunda gidilmektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyetinin hukuk devletinden hizla uzaklastig1 bir¢ok uluslararas: kurum
ve kuruglar tarafindan hazirlanan raporlarda agikca belirtilmektedir. Siyasi iktidar neden boyle bir
makas degisikligine gitme ihtiyact duymus, yiizyillik birikimi ve alinan mesafeyi neden sifirlama
yoluna gitmis, bu karanlik yolda giderken hangi kurumlar1 ve kamu gorevlilerini nasil kullanmig
bunlarin bir rapor seklinde ortaya konulmasi son on yilda yasanan olaylara 151k tutmasi agisindan

Oonem tasimaktadir.

Bu caligmada; yukarida ac¢iklanan diinya ¢apindaki hukuk devleti gelisiminin Tiirkiye’de
2013 yilinin sonlarinda nasil tersine evrim gecirmeye bagladigini, Tiirkiye’nin hukuk devletinden
otoriter ve zorba bir devlete nasil ve neden gegis yaptigini, Thomas Hobbes’un ifadesi ile
Leviathan’in yargi erki de kullanilarak nasil bir canavara doniistiirtildiiglinii uluslararasi bagimsiz

kuruluslarin hazirladiklari raporlar 1s181inda ana hatlari ile ele alinmaktadir.
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17 25 ARALIK SORUSTURMALARI SONRASI
ULUSLARARASI RAPORLARDA TURK YARGISI

I. 17/25 ARALIK SORUSTURMALARI VE YARGIDA DEGISIKLIKLER
A. 17/25 Aralik Sorusturmalar: ve Yarg Sistemine Etkileri

1. Tiirkiye toplumu 17 Aralik 2013 sabahina tiim haber kanallarmin Istanbul Cumhuriyet
Bagsavciligi tarafindan yiiriitiilen bir sorusturmada , savel ve hakimlik kararlar1 baglaminda
icra edilen “Yolsuzluk ve Riisvet Operasyonu” son dakika haberleriyle uyandi. Yazili ve
gorsel medyada, sz konusu sorusturma baglaminda yerine getirilen arama, gozaltina alma
ve c¢esitli tedbir kararlar1 Cumhuriyet tarihinin en biiyiik yolsuzluk sorusturmalar: olarak
tanimlanmistir. Aslinda bu olay1 biiyiik yapan, yolsuzlukla suglananlarin o tarihte iktidarda
bulunan AKP hiikiimetinin {iyelerinin de i¢inde bulundugu bir “suc¢ Orgiitiine” karsi
yapilmis olmasidir. 17 Aralik sorusturmasi ile 49 kisi gozaltina alinmistir. Gozaltina
alianlar arasinda kabine iiyesi {i¢ bakanin ¢ocuklar1 da bulunmaktaydi. Ayn1 giin Seb-1
Aruz torenleri i¢in Konya'da bulunan Basbakan Erdogan daha sonra ortaya c¢ikan ses
kayitlarindan anlasildig iizere operasyondan ¢ok kisa bir siire sonra haberdar olmus ancak
rutin programint bozmamustir. Basbakan Erdogan Konya’da gazetecilerin kendisine
yonelttikleri soruya verdigi cevapta “Bunlarin hepsi bir adli siire¢ neticelenmeden bir
seyler soylemem dogru olmaz” demek suretiyle gelismeleri izlemeyi se¢mistir. Meclis
Bagkan1 Cemil Cicek’e gazetecilerin sorusturmayla ilgili sorduklar1 soruya Cicek
“Operasyonu bilmiyorum ¢iinkii savciligin denetiminde yiiriitiilen bir istir adli bir konudur
ve sorusturma gizlidir.” demek suretiyle yargi siireglerine destek verdigini ifade etmistir.
Mubhalefet parti liderleri de yargi siirecine igaret ederek sorusturmanin sonuna kadar devam
etmesini istediklerini ifade etmislerdir. Yiiriitilen sorusturmanin basindaki Cumhuriyet

savcilart ve aldiklar sorusturma talimati gorevinin gereklerini yerine getiren emniyet
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giicleri yiiriitiilen sorusturmanin hiikiimet iiyelerine de uzamasi nedeniyle son derece titiz
bir calisma yliriitiip delilleri usuliine uygun bir sekilde topladiklari i¢in sorusturmanin, kisa
bir siire sonra gozaltina alinanlar disinda da, ¢ok sayida kisiye daha ulagsma ihtimalini
ortaya ¢ikarmustir.®

2. Sorugturmanin basinda hiikiimet ve AKP temsilcileri, icra edilenin yargi birimleri
tarafindan yerine getirilen ve saygi duyulmasi gereken islemler oldugunu belirtmelerine
karsin; bu uzun siireli olmamis ve kisa silire sonra sdylem degisikligine gidilmistir.
Sorusturmaya konu, iddia edilen genislikteki bir yolsuzluk islemlerinin iktidar ve
temsilcilerinin bilgisi dahilinde olmamasit miimkiin degildi. Nitekim daha sonra ortaya
cikan ses kayitlarindan da anlasildig: iizere aslinda yiiriitiilen sorusturma milyarlarca
dolarlik bir yolsuzluga isaret etmekteydi. Kuskusuz bu boyuttaki bir yolsuzlugun hiikiimet
tiyelerinin bilgisi diginda ger¢eklesmesi miimkiin degildi. Bu nedenlerle baslangigta yargi
stireci olarak tanimlanan yolsuzluk sorusturmasi hiikiimetin elinde bulundurdugu basin da
kullanilarak hiikiimete karsi1 bir darbe olarak tanimlanmaya baglanmistir. 18 Aralik 2013
tarthinde Bagbakan Erdogan bu sorusturmaya karsi yeni bir konum almistir. Yaptigi
aciklamalarla sorusturmanin normal bir adli siire¢ olmadigini ima etmeye baslamistir.
Cogunlukla iktidar kontroliinde olan yazili ve gorsel medya Bagbakanin bu agiklamalarini
takip ederek toplumu manipiile etmeye baslamistir.

3. 18 Aralik 2013 giinii sorusturma devam ederken, Hakimler ve Savcilar (Yiiksek) Kurulu
baskani sifatina haiz Adalet Bakani agikca yargi siirecine miidahale etmeye baglamistir. Bu
kapsamda sorusturmanin, sorusturmayi yliriiten savcilarin elinden almarak, iktidarin
etkileyebilecegi ve yoOnlendirmesine agik savcilara verilmesinin ilk adimi olarak
sorusturmanin kapsamli oldugu belirtilip; sorusturmay: yiirliten savcilarin yanina yeni
savcilar eklenerek sorusturma savcist sayist artirilmistir. Oysa sorusturma savceisinin
yuriittiigii sorusturmayla ilgili olarak dosyanin kapsamli olmas1 ve bu nedenle sorusturmay1

yuriitemedigine dair bir sikayeti yoktu ve bunu ayn1 adalet dairesinde bulunan bagsavcisina

9 https://www.bbc.com/turkce/haberler/2014/12/141212_17_25_aralik_operasyonu_neler_oldu_10_soruda
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bildirmemistir. Adim adim sorusturmanin kapatilmasi yolunun taslar1 dosenmistir. Ayni
giin sorusturmay1 adli kolluk olarak yiirliten polis amirlerinin bir kismi gorevlerinden
alinmustir. 19 Aralik giinii sorusturmanin yapildig: Istanbul il Emniyet miidiirii gérevden
alinmis yerine hiikiimete yakinli§i konusunda kusku bulunmayan bir emniyet miidiirii
atanmuistir.

4. Siyasal iktidar sahip oldugu tiim iktidar giiclinii kullanarak i¢inde oldugunu bildigi
yolsuzluk sorusturmasindan kurtulmak i¢in hamleler yapmaya devam etmistir.

5. 17 Aralik sorusturmasi Tiirkiye giindeminde agirligint hissettirirken tarihler 25 Aralik’
gosterdiginde ikinci bir sorusturma haberi ile Tiirkiye kamuoyu sarsilmistir. Sorugturma
savcist Bagbakanin oglunu yolsuzluk iddiast nedeniyle ifadeye ¢agirmis ancak savcinin bu
talimat1 hicbir hukuk devletinde goriilmeyecek bir sekilde kendisine bagl adli kolluk
amirleri tarafindan hiikiimetin verdigi emir nedeniyle yerine getirilememistir.

6. Ayni giin Bagbakanin talebiyle sorusturma siirecinin bagindaki savcilarin kontrol altina
alinmas1 amaciyla Adalet Bakan1 Sadullah Ergin gorevden alinarak yerine Bekir Bozdag
Adalet Bakani olarak atanmistir. Yolsuzluk sorusturmasinin genisleyerek biiyiimesi lizerine
26 Aralik 2013 tarthinde Adalet Bakan1 ve aym1 zamanda HSYK Bagkani olan Bekir
Bozdag’in talimatiyla sorusturma savcisi gorevden alinmistir.

7. Yukarida kisaca izaha calisilan, Istanbul Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan yiiriitiilen iki
sorusturma dosyasi c¢ercevesinde yerine getirilen sorusturma tedbirleri karsisinda tutum
alan hiikiimet kisa zaman igerisinde gerek igeride gerek disarida yolsuzluk algisini kirmak
icin faaliyetlere baslamistir. Bu cercevede dogrudan veya dolayli olarak kontrol ettigi
medya organlar1 vasitasiyla i¢ ve dis kamuoyunu manipiile edecek bilgiler olustururken,
diger yandan yliriitiilen sorusturmalar1 sonugsuz birakmaya yonelik girisimler yapmistir.
Bu baglamda ilk 6nce dogrudan tasarruf yetkisine haiz oldugu, Icisleri Bakanlig
blinyesinde c¢alisan ve sorusturmada gorevli emniyet gorevlilerini etkisiz hale getirecek
atama ve yetkilendirmeler yapilmistir. Takiben adli sorusturmalari dogrudan etkileyecek
cesitli Yonetmelik hiikiimleri degistirilmistir. Yine TBMM’deki sayisal g¢ogunlugu

kullanmak suretiyle ¢esitli yasal diizenlemeler yapma yoluna gitmistir. Bununla paralel
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olarak Adalet Bakani ve Miistesar1 ile HSYK’da iktidarla yakin iliskide bulunan tiyeler
vasitastyla, sorusturmay1 yiirliten savcilar ve sorusturma gercevesinde kararlara imza atan
hakimleri baski altina alacak, etkisizlestirecek bir takim kararlar alinmasi saglanmistir. Ilk
olarak 17 Aralik 2013 tarihinde hukuk devleti ilkesini zedeleyecek hiikiimler eklenmek
suretiyle Adli Kolluk Yonetmeligi degistirilmistir.}° Yénetmelikle, yasa ile teminat altina
alinip korunan sorusturmalarin gizliligi ilkesi ortadan kaldirilmistir. Eklenen madde ile
yiiriitiilen sorugturmalar hakkinda ilin miilki idare amiri olan vali veya kaymakama bilgi
verilmesi zorunlulugu getirilmistir.. Diger yandan Adalet Bakani ve HSYK’nin acik
miidahalesi ile Istanbul Bassavcist Turan Colakkadi, sorusturmayi yiiriiten savcilara
yazdig1 bir yazi ile, yapilacak tiim islem ve verilecek kararlarin oncelikle kendisine
bildirilmesini istemistir. Boylelikle bagimsiz ve gizli bir sorusturma yapilmasi ihtimali
ortadan kaldirilmak istenmistir. Yapilan yonetmelik degisikligi ile, yiiriitiilen 17/25 Aralik
sorusturmalar1 dosyalarinda 6nemli bir yer tutan iletisimin tespiti yoluyla elde edilen delil
benzerlerinin Oniine gegmek igin, bdylesi bir talebin Oncelikle bagsavcinin bilgisine
sunulmasi sartt getirilmistirYonetmelik degisikliklerinin Anayasa ve yasal mevzuata
acikca aykirt oldugu bilinmesine karsinAKP hiikiimetinde yer alan ilgili Bakanliklar bu
kararlar1 almaktan ¢ekinmemislerdir. Nitekim sorusturma siire¢lerini hiikiimet basariyla
atlattiktan sonra Danistay, bu yonetmelik degisiklikleri hiikiimlerinin yiiriitmesinin
durdurulmasina karar vermistir.

8. Yonetmelik degisiklikleri ile kismen rahatlayan ve kendini gilivenceye alaniktidar,
yuriitiilen hali hazirdaki sorusturmalarin devam etmesini engellemek ve yenilerinin
acilmasini dnlemek amaciyla, 6nemli bir noktada bulunan HSYK’nin isleyisine ve yapisina
miidahale edecek diizenlemeler yapmistir. Hakim ve savcilarin atamasi, yetkilendirilmesi
ve disiplin islemlerinde tek yetkili organ olan, Anayasa’ya gore bagimsizlig1 teminat altina
alinan HSK, iktidarin acik hedefi haline gelmistir'! Bu kapsamda 07 Ocak 2014 tarihinde

Anayasaya aykiri oldugu ¢ok acik olmasina ragmen 6524 sayili Kanunla HSK kanununda,

10 https://www.hurriyet.com.tr/gundem/adli-kolluk-yonetmeligi-ndeki-degisiklikler-iptal-27765210
11 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/02/20140227M1-1.htm
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HSK’nin bagimsizligint ortadan kaldiracak, Adalet Bakani’nin kurul iizerindeki etkisini
artiracak, calisma sistematigini degistirecek Onemli degisiklikler yapmak istemistir.
TBMM deki sayisal cogunlugu nedeniyle iktidar, muhalefetin kars1 ¢ikmasina, komisyon
calismalarina katilmamasina ve Onemli -elestiriler yoOneltmesine karsin, bu yasa
degisikligini meclisten gegirerek yasalasmasini saglamistir

9. Ana muhalefet partisi olan CHP, yapilan yasal diizenlemenin Anayasaya aykir1 oldugunu
belirterek Anayasa Mahkemesine gidecegini belirtmistir. S6z konusu yasa degisikligi ile
tiyeler disinda kalan sekreterya g¢alisanlarinin tamaminin gorevlerine son verilmis, yeni
gorevlendirmelerde Bakanliga 6nemli yetkiler taninmisti. HSYK, Adalet Bakanligi’nin
yan bir birimi haline getirilmek istenmistir. Yasayla; HSK iiyelerinin hangi dairede
calisacaklarina genel kurul karar verirken degisiklikle Adalet Bakaninin karar vermesi yolu
acilmistir. HSYK Genel Sekreteri ve onunla birlikte HSYK’da ve Adalet Akademisi’nde
calisan yaklasik 600 hakim, savci ve g¢alisanin gorevlerine son verilmistir. HSK Teftis
Kurulunun Adalet Bakanina baglanmasi, Teftis Kurulu Baskan ve Yardimecilarinin Adalet
Bakani tarafindan belitlenmesi yolu agilmistir. Ozetle biirokrasisinin tamamen Adalet
Bakanligina baglanmasit HSYK’nin tamamen sembolik bir kurum haline getirilmesi
amaglanmistir. Bu donemde yasanin Anayasaya aykiri oldugu agik olmasma ve bunun
hiikiimet yanlis1 olanlar disinda tarafsiz tiim hukukgular tarafindan dile getirilmesine karsin
Cumhurbagkanina yasay1 onaylamayin parlamentoya geri gdnderin ¢agrilar1 bosa ¢ikmis
ve Cumhurbagkan1 Abdullah Giil yasay1 onaylayarak Resmi Gazetede yayimlanmak iizere
meclise gdndermistir.

10.  Ana muhalefet partisi Cumhuriyet Halk Partisi s6z konusu degisiklikleri Anayasa
Mahkemesinin 6niine yasanin iptali talebiyle gotlirmiistiir. Kuskusuz temel bir sorun vardi,
o da yasa yayimlanip yliriirliige girdikten sonra Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal karari
verilmis olsa bile iptal kararlar1 geriye yliriimiiyordu. Bu nedenle Ana muhalefet partisi
Anayasa Mahkemesi Oniine gotlirdligii basvurusunu tedbir talepli yapmistir. Anayasa
Mahkemesi bu donemde siyasal iktidarin baskisi altinda kalarak tedbir talebini reddetmis

zaten bu agamadan sonra ileride iptal karar1 verilmis bile olsa siyasal iktidarin istediklerinin
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tamami bu arada ger¢eklesmistir. Nitekim Anayasa Mahkemesi 11 Nisan 2014 tarihinde
s0z konusu yasa degisikliginin esasl olan ve yukarida kisaca ifade edilen degisikliklerinin
Anayasaya aykir1 oldugunu belirterek iptal etmistir.'> Ancak ifade edildigi gibi siyasal
iktidar bu arada istedigi degisiklikleri zaten yapmis oldugu i¢in iptal kararinin iilkenin
hukuk devleti olmaktan ¢ikarilmasi yoniindeki miidahalelere engel bir niteligi kalmamigtir

11.  Yargi bagimsizligini ve tarafsizligin1 derinden etkileyen yasa degisikligine karsi, Avrupa
Birligi ve Avrupa Konseyinden tepkiler gecikmemis ve ciddi endigelerini su sekilde dile
getirmislerdir:

12.  “Tiirkiye'nin de kurucu iiyeleri arasinda bulundugu Avrupa Konseyi'nin insan Haklarindan
sorumlu komiseri Nils Muiznieks, HSYK yasa teklifinin, Tiirkiye'deki yargi bagimsizligina
aykir1 oldugunu soyledi. Tepkisini Twitter'daki resmi hesabindan ifade eden Muiznieks,
"Hakimler ve Savcilar Yiiksek Konseyi'nin yetkilerini kismaya yonelik yasa teklifi,
Tiirkiye'deki yargi bagimsizlig: 6niinde ciddi bir engel olusturmaktadir.”?

13.  “AB’nin Genislemeden Sorumlu Yiiksek Komiseri Stefan Fiile; ... Tirkiye HSK ile ilgili
diizenlemeyi yaparken AB miiktesebatina bagl kalmali... HSK ile ilgili yapilacak yeni bir
diizenlemenin Kopenhag siyasi kriterleriyle uyumlu olmasi gerektigini Cavusoglu’na
sOyledim ve bu mesaji Ankara’ya iletmesini istedim. Yolsuzluk iddialaryla ilgili
sorusturmanin da bagimsiz ve tarafsiz sekilde Venedik Komisyonu 20 Haziran 2015 tarihli
deklarasyonunda, “15 Subat 2014°te HSYK Kanunu Adalet Bakaninin Yiiksek Kurul’daki
yetkilerini gili¢lendiren bi¢imde degistirildi. Bu adim 2010 yilinda yapilan referandumun
ardindan gerceklestirilen reformun pozitif kazanimlarini tersine gevirmistir.”'* tespitinde
bulunmustur.

14.  Bagbakan Erdogan 24 Haziran 2014 tarihinde “Simdi yaptigimiz baz1 yasal diizenlemeler
Cumhurbaskaninin 6niinde. Onun tarafindan onaylaninca hizli adimlar atilacak.”, “Onlar

nasil bize yiizlerce dava agtiysa, biz de onlara yiizlerce, binlerce dava agacagiz. O zaman

12 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/05/20140514-21.pdf
3 https://www.hurriyet.com.tr/dunya/hsyk-yasa-degisikligine-avrupa-konseyinden-tepki-25526033
1 http://www.hurriyet.com.tr/dunya/25573679.asp
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olay farkli gelisecek. ... Bir proje gelistiriyoruz. O bitince, siire¢ hizlanacak”®® seklinde
onemli bir proje ile ilgili aciklama yapmistir. Bu proje, “sulh ceza hakimliklerinin
kurulmasini” 6ngdren yasal diizenlemelerdi. TBMM’de 18 Haziran 2014 tarihinde kabul
edilen ve 28 Haziran 2014 tarihinde ytirtirliige giren 6545 sayili yasal degisiklik ile Tiirkiye
genelinde daha 6nce var olan sulh ceza mahkemeleri kapatilmistir.}® Bu yasa ile, arama, el
koyma, tutuklama, iletisimin tespiti, kayyim atama, mal varligina el koyma gibi koruma
tedbirlerine karar verecek (sinurli sayida) “sulh ceza hakimlikleri” olusturulmustur. Ayni
kanunda sulh ceza hakimlikleri, kapali devre bir ¢alisma sistemi tizerine kurulmustur. Sulh
ceza hakimlerinin kararlarina yapilacak itiraz1 inceleme mercii de, yine bir diger sulh ceza
hakimi olarak ongoriilmiistiir. Oysa onceden bir sulh ceza mahkemesinin kararina karsi
yapilan itiraz, bir iist mahkeme olan asliye ceza mahkemesi tarafindan incelenmekteydi.
Bu degisiklik ile, iktidarin kriterlerine gore segilerek yetkilendirilen 6zel yetkili savcilar
ile, sorusturma baglaminda ¢ok dnemli kararlara imza atacak sulh ceza hakimliklerinin
atamalar1, Adalet Bakanligi’nin etki ve kontrolii altinda olan HSK tarafindan yapilmistir.
Yapilan bu atamalar ve yetkilendirmeler yargi goriinlimlii siyasi operasyonlar silsilesinin
yolunu agmistir

15.  Sulh ceza hakimligi diizenlemesinin yapilmasi iizerine uluslararasi platformlarda
diizenlemeye iliskin bir¢ok endise dile getirilmistir.

16.  Avrupa Birligi Komisyonu’nun 2014’den sonra hazirlanan tiim raporlarinda ve 6zellikle
2018 Tiirkiye Raporunda “Sulh ceza hakimleri kurumuna iligskin herhangi bir degisiklik
yapilmamistir. Sulh ceza hakimlerinin kararlari, yarg: yetkileri ve uygulamalar {izerinde
yuriitme erkinin etkisi bulunduguna dair algi ciddi endiseye neden olmaya devam
etmektedir. Bu endiseler, 6zellikle, arama emri ¢ikarma, gézaltina alma, internet sitelerine
erisimi engelleme ve taginmazlara el koyma gibi ciddi mali sonuglar1 da olabilecek genis
kapsamli yetkilere sahip olmalariyla ve kararlarina yonelik itirazlarin daha yiiksek bir adli

merci tarafindan degil, bir baska tek hakimli yap1 tarafindan inceleniyor olmasiyla ilgilidir.

15 https://www.milliyet.com.tr/siyaset/bu-is-burada-bitmeyecek-1901671
Bhttps://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/06/20140628-9.htm
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Sulh ceza hakimliklerinin kararlar1, giderek Avrupa Insan Haklar Mahkemesi ictihadindan
uzaklasmakta ve nadiren yeterli diizeyde sahsilestirilmis gerekce sunmaktadir.”t’

ifadelerine yer verilmistir.

B. 15 Temmuz 2016 Sonrasi Tiirk Yargisi

17. 17/25 Aralik sorugturmalari sonrasinda i¢inde hiikiimet iiyelerinin de bulundugu yolsuzluk
sorusturmalarin1 kapatmaya calisan hiikiimet, yargi teskilat1 ile ilgili 6nemli yasa
degisiklikleri yapildiktan sonra artik yeni bir asamaya gegmistir. 2014 yili Ekim ayinda
yapilan HSYK secimleri yargi teskilatinda 6nemli degisikliklere yol agmistir. Kurulurken
“Hiikiimetle uyumlu” ¢alisacaklarini vaat eden yargi mensuplariin kurdugu Yargida Birlik
Platformu®® (Dernegi) iiyelerinin destegiyle secilen HSK iiyeleri bu vaade uygun ¢alismaya
baslamislardir. Bu kapsamda neredeyse tiim yarg: teskilatindaki bagsavci ve komisyon
baskanlar1 degistirilerek Yargida Birlik Dernegi iiyesi hdkim ve savcilar, bassavclr ve
komisyon bagkani olarak atanmiglardir.

18. 15 Temmuz 2016 tarihinde halen tam olarak biitiin boyutlariyla ortaya konamamig kuskulu
bir darbe girisiminde bulunulmustur. Heniiz darbe girisiminin {izerinden saatler
geememisken Ankara Hakimevi’nde toplanan, igerisinde Bakanlik temsilcileri, HSYK
tiyeleri, Ankara Bagsavcisi ve savcilari, Emniyet ve istihbarat gorevlilerinin yer aldig1 bir
heyet 6nemli kararlar almiglardir. Bu kararlardan en 6nemlisi 2745 hakim ve savcinin ihrag
edilmesidir. Alinan kararlarin icrasi baglaminda Ankara Bagsavciligi hemen bu kisiler
hakkinda sorusturma baslatmis, gézalt1 ve yakalama kararlar1 vermistir.Sorusturma savcisi
olarak atanan Serdar Coskun daha onceden hazirlandig1r konusunda kusku bulunmayan
listelerle yasa dis1 olarak fislenen hakim ve savcilarin gbzaltina alinarak tutuklanmasini
mahkemelerden talep etmistir. Boylece heniiz 16 Temmuz’un ilk saatlerinde haklarinda

darbeye iliskin hi¢cbir somut delil olmayan 2745 hakim ve savcl hakkinda Anayasal diizeni

17 https://ihd.org.tr/en/wp-content/uploads/2019/11/Turkey-Justice-Reform-Strat-Advocacy-Analysis-brief-2019-
TUR.pdf
18 https://www.crossborderjurists.org/tr/turiye-yargisinin-uzerindeki-golge-yargida-birlik-dernegi-raporu/
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yikmaya ve hiikiimeti devirmeye tesebbiis suclarindan sorusturma baslatilmig, gézalti ve
yakalama kararlar1 verilmistir.

19. Kisa bir siire sonra HSK 2745 hakim ve savci hakkinda sorusturma agilmasini gerekce
gostererek bu hakim ve savcilart agiga almistir. Ayn1 zamanda ayni suglamalarla 5 HSK
iyesi de agiga alinmistir. Hakim ve savcilara yonelik bu yasadisi agiga alma calismalari
kapsamina 140 Yargitay Uyesi, 48 Danistay Uyesi ve 2 Anayasa Mahkemesi iiyesi de dahil
edilmistir. 24.08.2016 tarihinde i¢inde Yargitay ve Danistay {liyelerinin de bulundugu 2847
hakim ve saver HSK Genel Kurulu tarafindan mesleklerinden ihrac edilmistir®. Devam
eden stiregte meslekten ihrag edilen Yargi mensuplarinin sayisi bes bine yaklagmistir.

20.  09.08.2016 tarihinde 2 Anayasa Mahkemesi iiyesi de Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu
tarafindan mesleklerinden ihrag edilmislerdir?°.

21.  Sonug olarak agik kaynaklardan elde edilen bilgilere gére; Anayasa Mahkemesi, Yargitay,
Danistay, Ik Derece Mahkemesi Adli ve idari Yargidan 4579, Sayistay’dan 118, Askeri
Yargi'dan 259 hakim ve savci meslekten ¢ikarilmistr.

22.  Hakim ve savcilar, Yargitay tiyeleri ve Danistay liyeleriyle Anayasa Mahkemesi iiyeleri
Ankara Savcisinin talimatlar1 dogrultusunda bulunduklar: illerde 6nce goézaltina alinip
akabinde tutuklanmiglardir. Sorusturma siire¢leri tamamen hukuk kurallari disinda
islemistir. Yargi, goriiniiste kendi dinamikleri i¢inde isliyor gibi goriinse de siyasal iktidarin
¢izdigi sinirlar igerisinde hareket etmistir.

23.  Gergeklesen tutuklamalarin hukuka aykirt oldugu AIHM Turan ve digerleri-Tiirkiye
karartyla yillar sonra ortaya konulmustur?!,

24.  Diger yandan 16 Temmuz’un ilk saatlerinde darbeye karistiklar1 iddiasiyla haklarinda

gozaltina alma ve tutuklama karar1 verilen hakim ve savcilarin tamami hakkinda ilgili

1% https://www.hsk.gov.tr/h-kimler-ve-savcilar-yuksek-kurulu-genel-kurulunun-24082016-tarihli-ve-2016426-sayili-
karari-ile-meslekten-cikarilanlara-iliskin-gerekceli-karar-ve-liste

20 https://www.anayasa.gov.tr/tr/duyurular/anayasa-mahkemesi-uyeleri-alparslan-altan-ve-erdal-tercan-in-
meslekten-cikarilmasina-iliskin-gerekceli-kararin-basin-duyurusu/

2! https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/docx/pdf?library=ECHR&id=001-214840&filename=CASE
%200F%20TURAN %20v.%20TURKEY%20
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Cumbhuriyet Bagsavciliklar tarafindan Tiirk Ceza Kanunun 309. maddesinde tanimlanan
‘Anayasayi ihlal’ sugundan kovusturmaya yer olmadigina kararlar1 verilmistir. Béylece bu
suclamanin hakim ve savcilarin anayasal giivencelerini ortadan kaldirmak i¢in uydurulmus
bir su¢glama oldugu ortaya ¢ikmaistir.

25.  Yargi siyasal iktidardan aldigi talimatlar dogrultusunda hakim ve savcilara yonelik
operasyonlarina devam etmis ve sonug olarak bes bine yakin hakim ve savci hakkinda adli
sorusturma yiiriitiilmiis ve bakanlik tarafindan rakamlar net olarak paylasilmadig i¢in acik
kaynaklardan elde edilen bilgilere gore 2286 Adli ve Idari Yargida gérevli hakim ve savcr,
104 Yargitay iiyesi, 41 Danistay liyesi, 2 Anayasa Mahkemesi iiyesi olmak iizere toplam
2433 hakim ve savci tutuklanmustir.

26. Hakim ve savcilara yonelik bu sorusturmalar, yargi camiasi igerisindeki hiikiimet
taraftarlar1 ve/ya Yargida Birlik Dernegi liyeleri tarafindan goniillii olarak yerine
getirilirken diger bir kisim yargi mensuplar1 ise haklarinda sorusturma acilip akabinde
tutuklanma endisesiyle goniillii olmasalar da sorugturmalarin pargasi olmuslardir. Bdylece
AKP hiikiimeti 17/25 Aralik 2013 tarihinde baslattig1 yargiyr tamamen ele gegirme
operasyonunda onemli bir esigi de agsmustir.

27.  Ancak hiikiimet gerceklestirdigi tiim ¢alismalara karsin kendisini giivende hissetmemistir.
Parcal1 Yargida Birlik Dernegi orgiitlenmesinin uzun vadede ne tiir sorunlar ¢ikaracagini
kestiremedigi i¢in, HSK {iyelerinin se¢imle belirlenmesi usuliinii ortadan kaldiran 24 Nisan
2017 tarihli halk oylamas1 sonucunda yiiriirliige giren Anayasa degisikliklerini yapmaistir.
Bu degisiklikler neticesinde sadece HSK iiye se¢im usulii degil, lilkenin yonetim sistemi
de degistirilmistir. Yeni Anayasa ile HSK sec¢im usulii tamamen degigmistir. Bu asamadan
sontra HSK iyelerinin ¢ogunlugu Cumhurbaskant ve Meclis c¢ogunlugunu elinde
bulunduran siyasi parti tarafindan belirlenir hale gelmistir. Boylece AKP hiikiimeti yargiy1
tamamen kontrolii/etkisi altina almay1 basarmistir. Bu asamadan sonra Tiirk yargisinda
evrensel hukuk kurallarinin tamamen diglandig1 bir siire¢ baglamistir. Bu husus uluslararasi

raporlarla da belgelenmistir.
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28.  AIHM verdigi bircok kararda Tiirk yargisinin ¢ok agir ihlaller yaptigmi tespit etmistir.
Nitekim Yiiksel Yalginkaya®? karariyla AIHM, Tiirk yargisi tarafindan verilen, adil
yargilanma hakkini ve kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesini ihlal eden kararlar nedeniyle
sistematik hak ihlallerinin  gerceklestifine hiikmetmistir. AIHM sz konusu
kararindaYal¢inkaya’nin ugradigi hak ihlallerinin benzerlerinin oldugu yaklasik 8500
dosyanin 6niinde oldugunu ve en az 100.000 yeni bagvurunun gelmesini bekledigini
belirtmistir. Mahkeme Tirk devletinden bu sistematik soruna ¢Oziim bulmasini
istemistir. Tiirk yargisinin 17/25 Aralik 2013 tarihinden sonraki siirecini en iyi sekilde
Hukukun Ustiinliigii Endeksindeki Tiirkiye’nin yeri gdstermektedir. WIJP tarafindan
hazirlanan endekse gére 2014 yilinda Tiirkiye, Hukukun Ustiinliigii endeksinde 59. sirada
yer almustir. 2014 yili agisindan heniiz yargiya miidahalenin sonuglari tam olarak yargi
teskilatina yansimadigi i¢in gorece olarak takip eden yillara gore ¢ok kotii durumda
goriinmemistir.

29. 2015 yilindan itibaren HSYK nin yapisinin degismesi, HSYK’nin yaptig1 atamalar, ihrag
edilen hakim savcilarin yerlerine atanan ve liyakatleri ve tarafsizliklar1 konusunda 6nemli
stipheler bulunan hakim savcilar ile bunlarin verdigi Anayasa ve yasalara aykir1 kararlar
vb. gibi nedenlerle Tiirkiye 102 iilke arasinda 80. sirada yer almistir. Tiirkiye nin 2016
yilinda da gerilemesi devam etmis ve bu kez 113 iilke arasinda 99. sirada yer almistir.

30. 2017 ve 2018 Yili Hukukun Ustiinliigii Endeksinde 2016 sonrasinda yargida yasanan
hukuk dis1 degisiklikler sonrasinda Tiirkiye gerilemesini siirdiirerek bu kez 113 iilke
arasinda 101. siray1 almistir.

31. 2016 yili kuskulu darbe girisimi sonrasinda yukarida da ifade edildigi gibi yargi teskilatinin
siyasal iktidar tarafindan tamamen ele gegirilmesi iizerine hukukun {istiinliigii endeksinde
Tiirkiye nin gerilemesi hizlanmistir. Nitekim 2019 yilina gelindiginde 126 iilke arasinda
109. siraya gelmistir. 2020 Yilinda 123 iilke arasinda 107. siray1 almistir. 2021 yilina

gelindiginde incelemeye konu iilke sayisi artmakla birlikte Tiirkiye nin gerilemesi de

Zhttps://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22fulltext%22:[%22\%22 CASE%200F%20Y%C3%9CKSEL%20YAL%C3%87INKAYA
%20v.%20T%C3%9CRK%C4%BOYE%20-%20[Turkish%20Translation]%20by%20Stichting



https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22fulltext%22:[%22%22CASE%20OF%20Y%C3%9CKSEL%20YAL%C3%87INKAYA%20v.%20T%C3%9CRK%C4%B0YE%20-%20[Turkish%20Translation]%20by%20Stichting
https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22fulltext%22:[%22%22CASE%20OF%20Y%C3%9CKSEL%20YAL%C3%87INKAYA%20v.%20T%C3%9CRK%C4%B0YE%20-%20[Turkish%20Translation]%20by%20Stichting
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hizlanmis ve o yil 139 iilke arasinda 117. sirada yer almistir. 2022 Yilinda hukukun
istiinliigii endeksinde bir dnceki yila gore puani ayni kalmakla birlikte bir sira gerileyerek
140 iilke arasinda 116. siray1 almistir?,

32.  Goriildiigii iizere istanbul Bassavcilig: tarafindan yiiriitiilen 17/25 Aralik 2013 yolsuzluk
sorusturmalar1 sonrasinda Tiirk yargisi siiratle siyasal iktidarin etkisi altina girerken ayni

zamanda ayni1 hizla hukukun {istlinliigii endekslerinde gerilemistir.

II. TURK YARGISININ BAGIMSIZLIK VE TARAFSIZLIGI

33.  Son yillarda yapilan arastirma ve yayinlanan raporlarda, yargiya olan giivenin ve yargi
bagimsizliginin ciddi anlamada azaldig1 6zellikle vurgulanmaktadir. Bu raporlarda dikkat
ceken bir husus ise yargiya giivenin her gegen yil daha da gerilemesidir. Ornegin, Kadir
Has Universitesi tarafindan yapilmis olan Tiirkiye Egilimleri Arastirmasinda yargiya giiven
oranin 2017 yilinda yiizde 49,4 oldugu, 2018 yilinda bu oranin yiizde 42,4’e geriledigi ve
2019 yilinda ise daha da azalarak yiizde 41,9 seviyesine diistiigii tespit edilmistir.?* Yine
Sosyal Demokrasi Vakfi (SODEV) tarafindan 2019 yilinda yapilan “Yargi Bagimsizlig1 ve
Yargiya Giiven Aragtirmasi” anketine gore, yargiya giiven ylizde 38 seviyesindedir. Ayni
aragtirma raporunda, yarginin tarafsiz oldugunu diisiinenlerin oraninin yiizde 37,7 oldugu,
yurttaglarin biiylik bir gogunlugunun da yargi oniinde esitlik ilkesinin uygulanmadigina
inandig1 tespit edilmistir.?

34.  Yine ayrica Diinya Adalet Projesinin (World Justice Project), Hukukun Ustiinliigii
Endeksinde (Rule of Law Index), Tiirkiye’nin endeks puanimin yillar ilerledik¢e diistiigii
goriilmektedir. Tirkiye 2014'te 59., 2015'te 80., 2016'da 99., 2019’da 109. sirada

2 https://www.crossborderjurists.org/tr/hukukun-ustunlugu-endekslerinde-turk-yargisinin-durumu-2014-2021/
24 Kadir Has Universitesi, Turkiye Egilimleri-2019 (https://www.khas.edu.tr/sites/khas.edu.tr/files/inline-
files/TE2019_TUR_BASIN_15.01.20%20WEB%20versiyon%20powerpoint_0.pdf).

25 SODEV, Yargi Bagimsizligi ve Yargiya Giiven Arastirma Raporu (http://sodev.org.tr/yargi-bagimsizligi.pdf).
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bulunurken, 2021 yilinda 117. sirada ve 2022 yilinda ise 116. sirada yer almistir.?®
Endekslere gore ciddi boyutta endise verici bir geriye gidis s6z konusudur. Ornegin
yiirlitmenin ceza adaleti sistemi {izerindeki etkisinin yokluguna dair istatistikte, iilkenin
2021 yilindaki puani sadece 0,07°dir. 2019’da ise bu oran 0,06 idi. Bunun anlami,

Tiirkiye’nin bu alanda neredeyse hi¢ puan alamamis olmasidir.?’

A. Yargimin Bagimsizhig: ve Tarafsizhig Ilkesi

35.  Anayasanin 9. maddesine gore; yargi yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz
mahkemelerce kullanilir. Anayasanin 138. maddesi ise; “Hakimler, gorevlerinde
bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore
hiikiim verirler. Higbir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda
mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve
telkinde bulunamaz. Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi
yetkisinin kullanilmasi ile ilgili soru sorulamaz, goriisme yapilamaz veya herhangi bir
beyanda bulunulamaz. Yasama ve yiiriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak
zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremez ve
bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.” hiikkmiinii amirdir.

36.  Yarginin bagimsiz olmasindan kasit, hicbir devlet organina, 6zellikle yiirlitmeye tabi
olmamasidir. Yargmin bagimsizligi, hukuk devleti olmanin en Onemli sarti olarak
goriilmektedir. Yargi bagimsizligi kavrami, yargicin ve yargi erkinin bagimsizligr olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir. Yargicin karar verirken dig baskilardan etkilenmemesi, kararini
sadece Oniine gelen uyusmazliga ve yasaya dayandirmasi, yargicin bagimsizhigidir.
Tarafsizliktan kasit ise; yargicin 6n yargili olmamasi, taraflara esit mesafede bulunmasidir.

Tiirmen’e gore; yargmin bagimsiz olmadig: bir iilkede tarafsizliktan da soz edilemez.?®

26 https://oad.org.tr/blog/2022-hukukun-ustunlugu-endeksi-wjp/
27 https://www.crossborderjurists.org/tr/hukukun-ustunlugu-endekslerinde-turk-yargisinin-durumu-2014-2021/
28 https://www.milliyet.com.tr/yazarlar/riza-turmen/yarginin-bagimsizligi-ve-tarafsizligi-1126693
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B. Tiirk Yargisinin Bagimsiziig ve Tarafsizhg ile Tlgili Raporlarda Yer Alan
Tespitler

37.  Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi (AKPM), Izleme Komitesi Baskanliginin talebi
tizerine, Venedik Komisyonu tarafindan 667-676 Sayili OHAL KHK’larinin Avrupa
Konseyi Standartlarina uygunlugu konusunda 48 sayfalik bir rapor hazirlanmistir. Bu rapor
12 Aralik 2016 tarihinde yayimlanmistir. S6z konusu raporda; Anayasa Mahkemesinin 4
Agustos 2016 tarihinde kendi 2 {iyesini, hi¢bir delile dayanmadan, siibjektif kanaate gore
meslekten ihrag¢ etmis oldugu, HSYK’ nin binlerce hakimi ve savciy1 aleyhindeki iddialart
destekleyecek deliller olmadan meslekten c¢ikarmis oldugu, hakimlerin 6zel kamu
gorevlileri olduklari, bagimsizliklarinin Anayasal ve uluslararasi diizeyde giivence altina
alindigi, boylelikle biitiin yargi sisteminin zayiflatildigi, bu gorevden almalarin yargi
sistemi i¢inde “sogutma etkisi” yaparak, diger hakimleri de bu gibi tedbirlere kendilerinin
de maruz kalma korkusundan OHAL KHK’lar1 kapsaminda ilan edilen tedbirleri bozma
konusunda isteksiz kalmaya mecbur biraktigi, bu durumun da yargi bagimsizligini
etkiledigi, gorevden alinan kisilerin, Tiirk Yargi Sistemi i¢inde haklarini aramalari
durumunda basar1 sansinin ¢ok zayif oldugu seklinde tespitler yapilmistr.?

38.  Avrupa Birligi Komisyonunun 12.10.2022 tarihli Tiirkiye raporunda, Tiirk yargisinin
bagimsizligr ve tarafsizligr ile ilgili dnemli tespitler yapilmistir. Raporda; Tiirkiye’nin,
hukukun stiinliigli ve insan haklar1 alanindaki AB miiktesebatinin ve Avrupa
standartlarinin uygulanmasi1 konusunda baslangic diizeyinde oldugu, rapor doneminde
ciddi gerilemenin devam ettigi, daha 6nceki raporlarda tespit edilen baslica meselelere,
ozellikle de sistemsel olarak yargi bagimsizliginin eksikligi ve insan haklar1 alanindaki
durumun acil olarak iyilestirilmesi ihtiyaci gibi konulara hala deginilmedigi, yetkililer
tarafindan hakimler ve savcilar iizerinde olusturulan usule aykirt baskinin, yarginin
bagimsizhigi ile kalitesi {izerinde olumsuz bir etki olusturmaya devam ettigi, Avrupa Insan

Haklar1 Mahkemesi kararlarinin uygulanmasinin reddedilmesinin, yarginin uluslararasi

2 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)037-tur
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standartlara ve Avrupa standartlarina bagliligi konusundaki endiseleri artirdigi, hakim ve
savcilarin meslege alinmasinda ve terfi etmesinde nesnel, liyakate dayali, yeknesak ve
onceden belirlenmis kriterlerin bulunmamasinin endise kaynagi oldugu, Hakimler ve
Savcilar Kurulunun yapisinin, yiiriitmeden bagimsiz olmamasinin ve {iyelerinin atanma
stireci ile ilgili endiselerin devam ettigi, HSK iiyelerinin se¢ilme usuliiniin, yargidaki siyasi
etki ve iltimas aglartyla ilgili olarak kamuoyunda baz1 sorular1 giindeme getirdigi, HSK'nin
Avrupa Yargi Kurullar1 Agi'na katiliminin, bagimsiz olmamasi nedeniyle, Aralik 2016'dan
bu yana askiya alindig1, yarginin bagimsizligi ilkesine Anayasa'da yer verilmesine ragmen,
ozellikle yiiriitme erkinden kaynakli olmak {izere yarg:i sistemi iizerindeki siyasi etki
konusunda ciddi endiselerin devam ettigi, hakimlerin ihra¢ edilmesine iligkin asgari
standartlar ve hakim ve savcilarin gorev yerlerinin degistirilmesine iliskin yasal
giivencelerle ilgili olarak Venedik Komisyonunun Aralik 2016'da tespit ettigi eksikliklerin
hala ele alinmadigi, bu tiir gorev yeri degisikliklerine yapilan itirazlarin genellikle
basarisizlikla neticelendigi, yargt bagimsizliginin, Cumhurbagkani da dahil olmak {izere,
ylirlitme ve yasama erki temsilcilerinin devam eden davalar hakkinda kamuoyuna yaptig1
aciklamalarla daha fazla zayiflatildig1, baz1 kamu gérevlilerinin de, hukukun Ustiinligii ve
insan haklarin1 6nemsemediklerini gosteren kamuoyu agiklamalart yaptigi, yiiriitme ve
yasama erkinin temsilcilerinin, ATHM ve Anayasa Mahkemesi igtihatlarni alenen
elestirmeye ve acik¢a reddetmeye devam ettikleri, hakim ve savcilarin seffaf olmayan bir
stirecle secilmeye ve ise alinmaya devam ettigi, Adalet Bakanliginin yeni hakim ve
savcilar segen kurullar iizerindeki kontroliiniin devam ettigi, hakim ve savci adaylarinin
hizmet Oncesi egitimleri ile hizmet i¢i egitimlerinin, bagimsiz olmamasi1 hald endise
kaynag1 olan Tiirkiye Adalet Akademisi tarafindan verilmeye devam edildigi, Akademinin
bagimsizligt kanun ile diizenlenmis olmasmna ragmen, yonetiminin Cumhurbagkani
tarafindan atanan baskana birakildigi, Akademinin bagimsiz olmamasimin, agiklik,

yeterlilik ve tarafsizlik sartlarina uygun egitim programlar1 diizenleme kapasitesini
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etkiledigi, Avrupa Yargt Egitim Ag1’nin, Akademinin gézlemci statiisiinii 2017'den itibaren
askiya aldig1 6zellikle vurgulanmigtir,®

39.  Almanya Disisleri Bakanligi'nca Tiirkiye hakkinda hazirlandig: belirtilen 6zel bir raporda;
Tiirk yargisinin biiylik oranda "islevsizlestirildigi ve politik olarak yonlendirildigi" ifade
edilerek iktidarin hosuna gitmeyen kararlar alan hakimlerin ve savcilarin bireysel olarak
cezalandirildig, bazi1 diger hakim ve savcilarin ise hiikiimetin istediklerini yaparak durumu
kendi kariyerleri icin "firsata gevirdikleri" tespitlerine yer verilmistir.3

40.  Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri Dunja Mijatovi¢ ve ekibi 1-5 Temmuz 2019
tarihleri arasinda Tirkiye’yi ziyaret etmistir. Bu ziyareti sirasinda Komiser, Tiirk
makamlariyla, yargt mensuplariyla, ulusal insan haklar1 olusumlariyla ve sivil toplumla
goriismeler yapmistir. Komiser tarafindan hazirlanan 19 Subat 2020 tarihli raporda,
yarginin bagimsizlig1 ve tarafsizligi ile ilgili endise verici tespitlere yer verilmistir. Bu
kapsamda raporda; HSK’nin hakim ve savcilara iligkin diizenleme ve denetleme
yetkilerinin bir¢ok Avrupa iilkesinde oldugundan daha genis oldugu, bu yetkilerin, 6teden
beri, iddia makam1 ve yarg: erkine ait temel yetkiler iizerinde olaganiistii bir tesir elde
edecek sekilde, gayet tartigmali, siyasi bir bicimde yorumlandig: ve kullanildigi, HSK’ nin
yeni yapisinin HSK iiyelerinin tamaminin biitiin siyasi partilerin ve menfaatlerin katilimini
garanti eden bir usul olmaksizin ya Cumhurbagkani ya Meclis tarafindan atanmasina imkan
verdigi, bu durumun Avrupa standartlartyla acikga c¢elistigi, hakim ve savcilarin
bagimsizligina iliskin son yillarda yapilan mevzuat degisikliklerinin yargi mensuplari
arasinda genel bir endise ve korku atmosferi yarattigi, HSK’nin ozellikle OHAL
doneminde yaptig1 ihraclarin, yargi mensuplarinin gorevden alinmalarinda uygulanmasi
gereken standartlara uymadigi, hakim ve savcilarin géreve baslama torenleriyle yargr yilt
acilisinin artik Cumhurbagkanligi Kiilliyesi’nde yapiliyor olmasinin, kamuoyunda olusan,

yarginin siyasallastig1 ve yliriitmenin yargi {izerinde kontrol uyguladigi seklindeki algiy1

30 https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/2022_turkiye_report_tr_27.11.2022_22.05.pdf
31 https://www.spiegel.de/ausland/tuerkei-meinungsfreiheit-weitgehend-ausgehebelt-a-0ae592f9-a085-445b-91fe-
ed47e2ccfcc9l
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giiclendirdigi, hakimlerin saniklarin insan haklarini koruyan tartismali kararlar verdikten
sonra keyfi olarak tayin edildikleri, tarafli olduklar1 bilinen hakimlere siyaseten hassas
davalarin tevdi edildigi veya boyle davalarin belli tipte kararlar verme ihtimali yiiksek olan
mahkemelere verildigi, bu uygulamanin, yarginin ve HSK’nin, 6zellikle siyasi menfaatler
bakimindan tarafgir davrandigina dair iddialara daha fazla inandiricilik kazandirdigi,
Tiirkiye’de yliriitme ve yasama mensuplarinin mahkemeleri elestirdigi ve kamuoyu 6niinde
devam eden davalarla ilgili, masumiyet karinesini hige sayarak ve hukuki dava siirecine
saygl noktasinda tereddiitler yaratarak yorum yapmaya devam ettikleri, bu tarz
aciklamalarin, hakim ve savcilarin bagimsizligi ve mesleki giivenceleri icin getirilen
teminatlarin hem hukuken hem fiilen erozyona ugratildig1 bir ortamda, yarginin davalari
ele alis bigimine, 6rnegin, uluslararasi insan haklar1 standartlarinin ve hatta milli yiiksek
yarginin miistakar igtihatlarinin goz ardi edilmesi seklinde, ciddi anlamda etki ettigi, {ist
diizey bir resmi gorevlinin bir tutuklu hakkinda yaptigi konugmalar ve bu konusmalar ile
tutuklu i¢in diizenlenen iddianame arasindaki iliskinin, basvurucunun tutuklanmasinin onu
susturmak i¢in yapildigi iddiasini dogruladigi, dava dosyalarindaki gizli bilgilerin,
savunmanin dahi dosyaya erisimi yokken, kasten medyaya sizdirildigi, Tiirk yargisinin
siyasi konjonktiirden etkilendigine dair ¢ok sayida gosterge oldugu, Tiirk yargisinin,
kuvvetli bir sekilde siyasi ama¢ ima eden surette, giderek tekdiize ve partizan kararlar
veriyor goriindiigii tespitlerine yer verilmistir.3?

41.  Platform Peace and Justice (Baris ve Adalet Platformu) 01.03.2018 tarihli raporunda; Tiirk
yargisinin bagimsizlig1 ve tarafsizligini kapsamli bir sekilde ele almis, tarafsiz bir yargi
sisteminin demokrasinin ve hukukun {stiinliigliniin gelistirilmesinde hayati bir rol
oynadigina isaret etmis, ancak Tirkiye'de yarginin giderek hiikiimet yanlist hale gelmesi
ve toplumun her kesimini etkilemesiyle bu durumun ortadan kalktigini, Tiirkiye'deki
mahkemelerin dért kademesinin de bagimsiz veya tarafsiz olmadigim1 ve Avrupa Insan

Haklar1 Sozlesmesi hiikiimlerine uymadigmi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi veya

32 https://rm.coe.int/avrupa-konseyi-insan-haklari-komiseri-dunja-mijatovic-1-5-temmuz-2019-/16809¢5187
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Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Konseyi nezdindeki mahkemeler gibi uluslararas
miidahale i¢cin gerekli olan, i¢ hukukta tiiketilebilecek etkili bir bagvuru yolunun oldugunun
sdylenemeyecegini belirtmistir.>

42.  Platform Peace and Justice (Baris ve Adalet Platformu) 01.03.2018 tarihli raporunda
ozellikle; HSYK iiye se¢imlerinde AKP ve Adalet Bakanligi'nin etkisinin oldugu, 2014
yilinda hiikiimet yanlis1 {liyeler i¢in kampanya yiiriittikleri, HSYK'nin hiikiimet yanlisi
olmayan bes iiyesinin 15 Temmuz darbe girisiminin ardindan 12 saat i¢inde haksiz yere
thrag edildigi, 10 giin sonra Yargitay ve Danistay tiyeliklerinin iptal edildigi ve HSYK
tarafindan yeni tiyeler secildigi, Nisan 2017 Referandumu ile de HSK iiyelerinin se¢iminin
tamamen yliriitme ve yasamaya devredildigi, yolsuzluk sorusturmalarinda yer alan veya
kararlar1 hiikiimetin arzularina uymayan hakimlerin ihra¢ edildigi, yarginin dis baskilara
kars1 korunmadigi, adil yargilamanin saglanamamasi nedeniyle kaldirilan terdr ve siyasi
suglara bakmaya yetkili 6zel mahkemelerin 2015 yilinda kanun yerine idari kararla yeniden
kuruldugu, Temmuz 2016'daki darbe girisiminin ardindan Anayasa Mahkemesinin 2
tiyesinin hukuka aykirt sekilde gozaltina alindigi, tutuklandigi ve ihra¢ edildigi, aym
sekilde diger yiiksek mahkemelerde ve ilk derece mahkemelerinde gorev yapan binlerce
hakim ve savemnin hukuka aykir sekilde tutuklanip ihrag edildikleri, geride kalan diger
diger yargiclarin ise ayni uygulamaya maruz kalma korkusuyla artik olumlu karar
vermelerinin miimkiin olmadig1, hakimlerin ayn1 zamanda dig baskilarla ve hiikiimetin
miidahalesiyle de kars1 karsiya kaldiklari, Temmuz 2016'daki darbe girisimi sonrasinda
cikarilan olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamelerinin yarginin bagimsizligina ve
hakimlerin gorev siiresine iliskin giivenceleri kaldirdigi, Hiikiimet ve Adalet Bakanliginin
siyasi sorusturma ve kovusturmalarin her asamasini yakindan takip ettigi, bu durumun tiim
hakim ve savcilara iletildigi ve siyasi iradeye meydan okumalari halinde bunun
yansimalarinin olacaginin ima edildigi tespit edilmis ve bu tespitlerin de somut delillere

dayandig1 vurgulanmustir.3*

3Bhttp://www.platformpj.org/2917-2/
34 http://www.platformpj.org/2917-2/
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43.  Turkey Tribunalin “Giiniimiiz Tiirkiye'sinde Yargi Bagimsizlig1 ve Adalete Erisim” adli
Subat 2021 tarihli raporunda ozetle; 2013 yilinin Tiirk Yargisi’nda insan haklarinin
korunmas1 konusunda geri doniisii olmayan bir doniim noktasi oldugu, Aralik 2013’te bazi
savcilarin  Hiikiimetin bir yolsuzluk skandalinin sirlarini arastirmaya baslamasiyla,
Yiriitmenin, birka¢ giin i¢inde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun (HSYK)
bagimsizligint yok etmeye ve yargi lizerinde siyasi kontrolii yeniden saglamaya karar
verdigi, Temmuz 2016 yasanan darbe girisiminin de Hiikiimet’in bagimsiz yargiya,
muhalefete ve elestiren seslere karst genis ¢apli bir tasfiye siireci baslatmasi i¢in paha

bicilmez bir firsat oldugu belirtilmistir.*®

ITI1. ADIL YARGILANMA HAKKI VE TEMEL INSAN HAKLARI
A. Adil Yargilanma Hakki

44.  Adil yargilanma hakki, Anayasamizda ve tarafi oldugumuz uluslararasi sozlesmelerde yer
alan, hukukun ve insan haklarinin korunmasinda kritik 6neme sahip bir kavramdir. Adil
yargilama hakki, temel bir insan hakki olup hukukun istiinliiglinii, mahkemelerin
bagimsizligini ve yargi siirecinin adil ve diiriist bir sekilde islemesini garanti eder. Adil
yargilama hakkinin temel unsurlar1 sunlardir:

45.  Bagimsiz ve Tarafsiz Mahkeme: Yargi siirecinin bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce
yuriitiilmesi gerekir. Mahkeme kararlarinin siyasi veya diger dis etkilere tabi olmamasi
onemlidir.

46.  Isitme Hakki: Herkes, davasiyla ilgili bilgilendirilme ve savunma hakkina sahiptir.
Mahkeme tarafindan kisinin iddialar1 dinlenmelidir.

47. Savunma Hakki: Kisiler, suclamalara karst kendilerini savunma hakkina sahiptir. Bu,

avukatlar araciligiyla veya kisinin kendi savunmasini yaparak gerceklesebilir.

35 https://www.crossborderjurists.org/tr/yargi-bagimsizligi-ve-adalete-erisim/
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48.  Hukuki Yardim: Eger kisi ekonomik nedenlerle avukat tutamiyorsa, devlet tarafindan
saglanan hukuki yardim hakk1 vardir.

49.  Ayrimcilik Yasagi: Yargilama silirecinde herhangi bir ayrimcilik yapilmamalidir. Irk,
cinsiyet, din, dil veya diger kisisel 6zelliklere dayali ayrimeilik 6nlenmelidir.

50.  Adil yargilama hakki, demokratik bir toplumun temeli olarak kabul edilir ve insanlarin
mahkeme kararlarmin diiriistliigii ve adaleti tarafindan korunmasini saglar. Adil yargilama
hakkinin ihlali, bireylerin temel haklarinin ve 6zgiirliikklerinin ciddi sekilde sinirlandig:
anlamina gelir. Kisiler keyfi olarak gozaltina alinabilir, haksizca suclanabilir ve
mahkemelerce adil bir sekilde savunma haklarina sahip olamayabilirler. Bu, sugsuz
insanlarin cezalandirilmasina ve masumiyet karinesinin goz ardi edilmesine yol agabilir.
Adil yargilama hakkinin ihlali ayrica toplumlar {izerinde de olumsuz etkiler yaratir.
Toplumun giiveni sarsilir, hukuka olan inang zedelenir ve adalet duygusu kaybolur. Bu da

hukukun tistlinliigliniin ve demokrasinin zarar gérmesine neden olabilir.

B. Temel insan Haklar

51.  Temel insan haklari, tiim insanlarin dogustan sahip oldugu ve devletlerin korumakla
yiikiimlii oldugu haklardir. Bu haklar insan onurunu ve 6zgiirliigiinii korumay1 amagclar. Bu
haklar, demokratik toplumlarin temelini olusturur ve insan haklarinin korunmasi ve
adaletin saglanmasi i¢in vazgeg¢ilmezdir.

52. Temel insan haklarinin ihlali, Tiirkiye’de ciddi bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir Bu
ihlallerle miicadele, insan haklarimin korunmasi ve demokratik degerlerin
yayginlastirilmasi i¢cin 6nemlidir. Unutmamak gerekir ki, temel insan haklarinin herkes i¢in
esit bir sekilde korunmasi, insanlarin yasam hakki ile 6zgiirliigii ve onurunu garanti altina
alir; baris ve istikrarin temelini olusturur. insan haklarinin ihlali, sadece etkilenen bireyler
ve toplumlar icin degil, ayn1 zamanda uluslararasi toplum icin de bir endise kaynagidir.
Uluslararas1 insan haklar1 orgiitleri ve devletler, bu ihlallerin tespit edilmesi ve sona
erdirilmesi i¢in ¢aba sarf etmektedir. Bu kapsamda, insan haklar1 ihlalleri karsisinda

sorumlularin yargilanmasi ve hesap vermesi gerektigine inanmaktadir.
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C. ‘Adil Yargilanma Hakki ve Temel insan Haklar1’ Konusunda Tiirk Yargisinin
Durumu

53.  Tiirk Yargisi, 2014 yilindan itibaren adil yargilama ve temel insan haklar1 konularinda
uluslararasi raporlarda sikca elestirilmistir. Bir¢ok uluslararasi insan haklar1 orgiiti,
raporlar ve basin-yayin organlart Tiirkiye'de yargt bagimsizliginin erozyona ugradigina,
adil yargilama ilkesinin sik¢a ihlal edildigine ve temel insan haklarina yonelik ihlallerin
arttigina dikkat ¢ekmistir.

54.  Ogzellikle 15 Temmuz 2016 tarihindeki saibeli darbe girisimi sonrasinda hiikiimetin yargi
tizerindeki etkisini artirmasi, bu elestirileri tetiklemistir. Birgok yargi mensubu, gazeteci,
sivil toplum aktivisti ve muhalif kisi, adil olmayan yargilamalar sonucu ceza almig veya
gozaltina alinmigtir. Tiirk yargisinin bu durumu, Tirkiye'nin uluslararasi iliskilerinde de
gerginliklere yol agmistir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Birlesmis Milletler insan
haklar1 mekanizmalari, Tiirkiye'yi defalarca bu konulardaki politikalar: gozden gecirmeye
cagirmistir ve hak ihlallerine dikkat ¢ekmistir. Bu durum, “adil yargilama ve insan haklari

ithlalleri” konularinda uluslararasi raporlara yansiyan temel hususlardir.

D. Raporlarda ifade Edilen Adil Yargilanma Hakki ve Temel insan Haklarina
Saygi Konular:

a. AB Komisyonu’nun 2022 Tiirkiye Raporu®®

55.  Raporun “Hukukun Ustiinliigii ve Temel Haklar” bashgmin “ Yargi ve Temel Haklar”

boliimiinde “Adil Yargilanma ve Temel insan Haklarina Sayg1” ile ilgili olarak;

99 ¢

56.  “mevzuat ve uygulamada temel haklara saygi”, “etkili (bagimsiz, kaliteli ve etkin) bir yargi

9% ¢c 199 ¢

sistemi”, “yarginin bagimsizligi ile kalitesi”, “yarginin uluslararasi standartlara ve Avrupa
standartlarina bagliligi konusu”, “insan haklarinin durumu”, “Olaganiistii halin temel
haklara verdigi zararlar”, “kadma yonelik siddet ve cinsiyet ayrimcili1”, “yarginin

isleyisi”, “masumiyet karinesi”, “yargi sistemi Tlzerindeki siyasi etki”, “hukukun

36 https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/2022_turkiye_report_tr_27.11.2022_22.05.pdf
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b 1Y

tistiinliigii”, “AIHM ve Anayasa Mahkemesi ictihatlar1”, “tutuklu yargilama”, “olaganiistii
hal”, “yarginin kalitesi”, “hukuki gerekce ve somut delillerin eksikligi”, “yargi kararlar1 ve
iddianamelerin kalitesi”, “hakimlerin saniklarin ifadelerini kesmesi veya sanigin ifadesini
dinlemeden karar vermesi”, ‘“savunma hakki”, “zorla ifade alma”, “avukatlarin
miivekkillerinin dosyalarina erisimi”, “kararlarin gizliligi sistemi”, “adaletin kalitesi”,

“sanigin haklar1”, “temel haklar”, “insan haklar1”, “insan haklarina, demokrasiye ve

9% ¢

hukukun tstiinliigiine riayet”, “bagimsiz ve tarafsiz yarg: yetkisi”, “masumiyet karinesi”,
“ceza sorumlulugunun sahsiligi”, “hukuki belirlilik”, “silahlarin esitligi ilkesi”, “etkili
itiraz hakk1”, “adil yargilanma hakki”, “etkili bir i¢ hukuk yolu”, “uluslararasi insan haklari

mekanizmalar”, “ifade Ozglrligli”, “ozgiirlik ve gilivenlik hakki”, “miilkiyetin

29 C¢ 99 Ce? 29 ¢

korunmas1”, “serbest se¢cim hakki”, “6zel hayata ve aile hayatina sayg1”, “yasama hakki”,

9 ¢

“insan haklar1 eylem plan1”, “insan haklari kurumlar1”, “Insan haklari savunucular1”, “keyfi
gozaltilar ve kotii muamele”, “hukuki yardim”, “yasam hakki”, “giivenilir ve etkili

2 ¢

sorusturma”, “adam kagirma ve zorla kaybedilme vakalar1”, “Iskence ve kotii muamele”,
“cezaevi sistemi”, “cezaevlerinde yasam kosullar1”, “tutuklularin haklarina keyfi
kisitlamalar getirilmesi”, “tibbi bakim hizmetlerine erisimin reddedilmesi”, “acik
goriismelerin sinirlandirilmasi”, “hiicre hapsi”, “ciplak arama ve ayrimci muamele”, “adli
tip kurumu raporlar1”, “hasta mahkGmlarin tibbi bakim hizmetleri”, “kisisel verilerin
korunmas1”, “ceza mevzuatini Avrupa standartlarina uygun hale getirme”, “gazetecilerin
sindirilmesi”, “terdrle miicadele mevzuat1”, “ifade ve basin 0Ozglrligi”, “basin
aciklamalarina veya sendikal faaliyetlere katilma”, “anayasal haklarin kullanilmas1”,
“mevzuatin secici ve keyfi uygulanmasi”, “hiikiimeti elestirme”, “Cumhurbagkani'na
hakaret”, “Olaganiistii Hal Komisyonu”, “acik ve ozgiir internet ortami”, “toplanma ve
orgiitlenme ozglirlugli”, “gosteri ylrlytsleri”, “miilkiyet hakki”, “ayrimcilikla miicadele”,
“toplumsal cinsiyet esitligi”, “cocuk haklar1”, “cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet

kimliginden kaynaklanan nefret sdylemi ve nefret suglar1”, “ usulii haklar”, “azinliklar”,

konularina deginilmistir.
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b. insan Haklar1 ihlallerine Dair Raporlardaki Veriler

1. AB Komisyonu’nun 2022 Turkiye Raporu

57.  Raporun “Hukukun Ustiinliigii ve Temel Haklar” baghginin “Yargi ve Temel Haklar”
boliimiinde insan haklar1 ihlallerine dair su veriler yer almaktadir:

58.  “(Hukukun istiinliigii ve insan haklarina saygi): Tiirkiye, bu alandaki AB miiktesebatinin
ve Avrupa standartlarinin uygulanmasi konusunda baslangi¢ diizeyindedir. Rapor
doneminde ciddi gerileme devam etmistir. Daha Onceki raporlarda tespit edilen baslica
meselelere, 6zellikle de sistemsel olarak yargi bagimsizliginin eksikligi ve insan haklar
alanindaki durumun acil olarak iyilestirilmesi ihtiyaci gibi konulara hala deginilmemistir.”

59. “Insan haklarmin durumu kétiilesmeye devam etmistir. Gazeteciler, yazarlar, avukatlar,
akademisyenler ve insan haklar1 savunucularinin faaliyetlerine ve elestirel seslere yonelik
genis kapsamli kisitlamalar, s6z konusu kisilerin 6zgiirliiklerini olumsuz yonde etkilemeye
devam etmistir. Olaganiistii halin temel haklara verdigi zararlar ve kabul edilen ilgili
mevzuat diizeltilmemistir.”

60. “(Yargmin Isleyisi): Tiirkiye, bu alandaki uyumda baslangi¢ diizeyindedir. Rapor
doneminde ciddi gerileme olmus ve yargi sistemindeki yapisal eksiklikler ele alinmamuistir.
Yetkililer tarafindan hakimler ve savcilar {izerinde olusturulan usule aykir1 baski, yarginin
bagimsizlig ile kalitesi iizerinde olumsuz bir etki olusturmaya devam etmistir. Ozellikle
Avrupa Insan Haklart Mahkemesi kararlarinin uygulanmamasiyla ilgili olarak, yargimin
uluslararas1 standartlara ve Avrupa standartlarma bagliligina iliskin endiseler artmustir.
Yargi, muhalif politikacilar aleyhinde yasal islem baglatmaya devam etmistir.”

61.  “Yarginin bagimsizligi Anayasa'da ve ilgili mevzuatta diizenlenmistir; ancak Ozellikle
yiirlitme erkinden kaynakli olmak iizere yargi sistemi lizerindeki siyasi etki konusunda
ciddi endiseler devam etmektedir.”

62.  “2016 darbe girisiminden bu yana, 3.985 hakim ve savci, Giilen hareketiyle baglantili
olduklar1 iddiastyla ihra¢ edilmistir ve bunlardan sadece 515’1 gorevlerine iade edilmistir.

Rapor doneminde, 17 hakim ve savci daha ihrag edilmistir.”



17/25 ARALIK SORUSTURMALARI SONRASI CROSSBORDER JURISTS ASSOCIATION

ULUSLARARASI RAPORLARDA TURK YARGISI

63.  “Yargi bagimsizligi, Cumhurbaskant da dahil olmak {izere, yliriitme ve yasama erki
temsilcilerinin devam eden davalar hakkinda kamuoyuna yaptig1 aciklamalarla daha fazla
zayiflatilmistir. Bazi kamu gorevlileri de, hukukun {stiinliigii ve insan haklarim
onemsemediklerini gosteren kamuoyu agiklamalar1 yapmustir. Yiirlitme ve yasama erkinin
temsilcileri, AIHM ve Anayasa Mahkemesi ictihatlarin1 alenen elestirmeye ve agikca
reddetmeye devam etmistir.”

64.  “Tutuklu yargilama yoluna siklikla bagvurulurken, Avrupa standartlar1 bunu en kisa stireyle
uygulanmas1 gereken son ¢are olarak ongdrmektedir. Toplu suglarda gozalti siiresini 12
giine kadar miimkiin kilan olaganiisti hal yetkileri iceren Kanun Temmuz 2022'de
yiiriirlilkten kaldirilmstir. .. ATHM, Selahattin Demirtas ve Osman Kavala ile ilgili kararlar
da dahil, bircok davada, adli makamlar tarafindan tutukluluk siiresinin uzatilmasina yonelik
alinan kararin yeterince gerekgelendirilmedigi sonucuna varmistir. Kasim 2021'de ATHM,
426 bagvuru sahibinin Giilen hareketine iiye olduklar siiphesiyle tutuklu yargilanmasina
iligkin bir karar yayimlamis ve tutukluluklarinin hukuka aykir1 olduguna hiitkmetmistir.”

65.  “Hukuki gerekce ve somut delillerin eksikligi nedeniyle yarg: kararlar1 ve iddianamelerin
kalitesine iliskin endiseler devam etmektedir. Sivil toplum davalariyla ilgili izleme
raporlari, siyasi ac¢idan hassas bazi davalarda, hakimlerin saniklarin ifadelerini kesmesi
veya sanigin ifadesini dinlemeden karar vermesi nedeniyle savunma haklarinin ihlal
edildigini ortaya koymaktadir. Ozellikle terdrle ilgili davalarda, ¢apraz sorgulamasi uygun
sekilde yapilamayan gizli taniklardan veya destekleyici deliller olmaksizin tek bir taniktan
zorla ifade alma wuygulamasi ele alinmalidir. Birgok durumda hala avukatlarin
miivekkillerinin dosyalarina erigsimini sinirlamak ve bdylece savunma hakkini ihlal etmek
icin kullanilan kararlarin gizliligi sistemi gozden gecirilmelidir. Ceza mahkemelerinde
daha az deneyime sahip yeni atanan hakim ve savcilarin gorevlendirilmesinin yani sira
hakim ve savcilarin sik sik gorev yerlerinin degistirilmesi adaletin kalitesini olumsuz yonde
etkilemeye devam etmektedir.

66.  “Insan haklar1 alanindaki kotiilesme devam etmis ve gegen yilki tavsiyelere iliskin ilerleme

kaydedilmemistir. Olaganiistii hal sirasinda getirilen tedbirlerin pek ¢ogu hala yiiriirliiktedir
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ve bunlarin Tiirkiye’deki halk iizerinde ciddi ve yikici etkisi hala devam etmektedir. Yasal
cergeve, insan haklarina ve temel haklara riayet edilmesine iliskin genel giivenceleri
icermektedir ancak mevzuatin ve uygulamasinin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (AITHS)
ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) ictihadi ile uyumlu hale getirilmesi
gerekmektedir.”

67.  “2021°de kabul edilen ve bircok alanda reform vaadinde bulunan insan Haklar1 Eylem
Plani, uygulanmaya devam etmistir ancak kritik konular1 ele almamasinin yani sira insan
haklar1 alanindaki genel durumun iyilestirilmesine de katki saglamamistir. Cok sayida
gazeteci, yazar, avukat, akademisyen, insan haklar1 savunucusu ve elestirel ses, teror orgiitii
tiyeligi iddiasiyla mahkm edilmis veya yargilanmistir.”

68.  “Tiirkiye’nin 6zellikle: Tiirk Ceza Kanunu ve Terdrle Miicadele Kanunu’nu ve bunlarin
uygulanma bigimini, Avrupa standartlari, AIHS, AIHM ictihad: ve Venedik Komisyonu
tavsiyeleri ile uyumlu hale getirmesi; su¢ iddialarinin; bagimsiz ve tarafsiz yargi
yetkisinde, somut delile dayali olarak ve tamamen seffaf usullerle yiiriitiilen ve ozellikle
masumiyet karinesi, ceza sorumlulugunun sahsiligi, hukuki belirlilik, savunma hakki,
silahlarin esitligi ilkesi ve etkili itiraz hakki basta olmak tizere adil yargilanma hakk: ve
ilgili usule iliskin haklarin tam olarak gozetilerek hukuka uygun sekilde incelenmesini
saglamasi; Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonunun etkili bir i¢ hukuk yolu
olmasini temin etmesi; gerekmektedir.”

69. “Tiirkiye, uluslararasi insan haklar1 mekanizmalarinin ¢oguna taraftir; bununla birlikte,
uygulamada insan haklarinin durumu koétiilesmeye devam etmistir.”

70.  “Rapor déneminde, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), 621 adet karar vermis ve
cogunlukla ifade ozgiirliigii, 6zgiirlik ve gilivenlik hakki, miilkiyetin korunmasi, adil
yargilanma hakki, serbest se¢im hakki, 6zel hayata ve aile hayatina saygi ile yagsama hakki
ile ilgili olarak 70 davada Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin (AIHS) ihlal edildigine
hiikmetmistir. Rapor déneminde, AIHM'in ilgili dairelerine 9.856 yeni basvuru gitmistir.

Haziran 2022'de, Mahkeme'de bekleyen Tiirkiye'ye iliskin bagvurularin toplam sayisi
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17.006'dir. Halihazirda, Bakanlar Komitesinin genisletilmis denetimi kapsaminda Tiirkiye
aleyhine 188 dava bulunmaktadir.”

71.  “Insan haklar1 savunuculari, bagimsiz sivil toplum iizerinde genel olarak caydirici bir etki
yaratan adli sorusturmalar, davalar, tehditler, izleme, uzun siireli keyfi gozaltilar ve kotii
muamele yoluyla agir baskilarla karsi karstya kalmustir. Insan haklari savunucularina
yonelik olarak, hiikimete yakin medya kuruluslart tarafindan yapilan karalama
kampanyalar1 ve hedef gosterme olaylar1 ile secilmis ve atanmis yetkililerin saldirgan
sdylemleri, elestirel goriislerin alaninin daha da daralmasina neden olmustur. insan haklar:
savunuculari ile sivil ve siyasi aktivistlere hukuki yardim saglayan avukatlar, gorevlerini
yaparken engellerle karsilasmis ve tutuklama, gozalti ve kovusturmalarla karsi karsiya
kalmislardir.”

72.  “Cezaevi sistemindeki asir1 kalabaliklagsma ciddi endise kaynagidir. Agustos 2022'den
itibaren, cezaevi niifusu 320.000'1 asmistir ve bu, Avrupa'daki en yiiksek sayidir. Tirkiye,
bu bakimdan Avrupa Konseyinin en yiiksek kalabaliklasma oranina sahip iiyesi olmaya
devam etmektedir.

73.  “Ifade Ozgiirliigii: Tiirkiye bu alandaki uyumda hala baslangig diizeyindedir ve son yillarda
gozlemlenen ciddi gerileme devam etmistir. Milli glivenlik ve terdrle miicadele ile ilgili
ceza kanunlarmin uygulanisi, ATHS ve diger uluslararasi standartlarla ¢elismeye ve ATHM
ictihadindan uzaklasmaya devam etmistir. Muhalif seslerin yayilmas1 ve ifade 6zgiirligi,
artan baskilardan ve kisitlayici tedbirlerden olumsuz yonde etkilenmistir. Gazeteciler, insan
haklar1 savunuculari, avukatlar, yazarlar, muhalif politikacilar, 6grenciler, sanatcilar ve
sosyal medya kullanicilarina karsi agilan ceza davalar1 ve mahkiimiyetler devam etmistir.”

74. “AlHM'e ifade ozgiirliigii ihlali iddialariyla ¢ok sayida basvuruda bulunulmustur.
Yiiriirliikteki mevzuat, ifade 6zgiirliigiinii AIHS’e ve AIHM igtihatlarina uygun sekilde
yeterince gilivence altina almamakta ve yargiya kisitlayict yorumlarda bulunma imkani
tanimaktadir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 2021'de, Tiirkiye aleyhine uzun siiredir
devam eden bir dizi ifade 0zgiirliigli davasina iliskin bir ara karar kabul etmis ve Tiirk

makamlarina, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi igtihadi 15181nda Tiirk Ceza Kanunu ve
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Terérle Miicadele Kanunu'nda daha fazla degisiklik yapmasi hususunda ¢agrida
bulunmustur.”

75.  “Elestiride bulunan gazetecilerin ve basin kuruluslarinin; terdr, kamu gorevlilerine hakaret
gibi kapsamli suclamalarla ve/veya devlete ve hiikimete kars1 sug isledikleri iddialariyla
sindirilmeleri, kovusturulmalar1 ve hapis cezasmna c¢arptirilmalar1 devam etmistir.
Iddianameler ve suclamalarda iddia edilen su¢ ve eylem arasinda dogrudan ve giivenilir
baglanti bulunmamaktadir. Basin aciklamalarina veya sendikal faaliyetlere katilma gibi
anayasal haklarin kullanilmas1 su¢ sayilmaya ve iddianamelerin gerekgesi olarak
kullanilmaya devam etmektedir. Mevcut yasal hiikiimlerin mahkemeler ve savcilar
tarafindan yorumlanmasinda ve uygulanmasinda ifade 6zgiirliigii ihlallerine neden olan
orantisizlik ile mevzuatin segici ve keyfi uygulanmasi endise yaratmaya devam etmistir.

76.  “Ayrimcilikla miicadele mevzuati, hala Avrupa standartlari ile uyumlu degildir ve fiiliyatta
tam olarak uygulanmamaktadir. Nisan 2021 tarihli Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv
Arastirmast Kanunu'nun uygulanmasina iligkin ciddi endiseler devam etmistir. Kamu
gorevlileri, nesnel kriterler olmaksizin gérevden alinmaya devam etmistir. Istihdamda,
yoruma agik hukuki gerekgelerle, kamu gorevlileri aleyhine ayrimcilik ve fisleme ihbarlar
devam etmistir. Etnik, dini ve cinsel yonelim dahil olmak {izere toplumsal cinsiyet kimligi
temelli ¢ok sayida ayrimcilik ve nefret sucu ihbarinda bulunulmustur.”

77.  “Usuli haklarla ilgili olarak, mevzuat, Avrupa miiktesebat1 veya Avrupa standartlariyla
uyumlu degildir. Usul kurallarina riayet etmemesi nedeniyle, adil yargilanma hakkini ve
masumiyet karinesini ihlal ettigi gerekcesiyle AIHM, Tiirkiye'yi kinayan kararlar almaya

devam etmistir.”

2. Euronews Haber Kanalinin 01.10.2020 Tarihli, “Almanya Disisleri
Bakanhgi'nca Tiirkiye Hakkinda Hazirlanan Ozel Bir Rapor Basina Sizd1”

Bashkh Haberi

78.  Haberde insan haklari ihlallerine dair su veriler yer almaktadir:
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79.  “Raporda Tiirkiye'nin 6zgiirliikler, hukuk ve haklar noktasinda geldigi duruma dikkat
cekiliyor.”

80.  “Der Spiegel'de yayinlanan raporda toplanti ve gosteri hakki, fikir beyan etme, basin
Ozglirligi alanlarinda ‘ciddi bir baskinin’ s6z konusu oldugu, Tiirkiye'de yayin yapabilen
yazili ve gorsel medyanin ise neredeyse ‘tamamen ayni ¢izgiye geldigi’ ve adeta
‘senkronize’ oldugu, ¢ogulculugun ise artik “‘mevcut olmadig1’ yaziliyor”

81.  “Rapora gore temel haklar noktasinda biiyiik boyutlarda ‘ihlaller’ s6z konusu. Anayasadaki
demokratik haklarin ‘agir darbe aldigr’ ve artik sadece ‘yazili’ olarak mevcut oldugu
belirtiliyor.”

82.  “Raporda ozellikle Giilen gurubu ile ilgisi olan herkesin Tiirkiye'de bir sekilde hukuki
islem gordiigiine deginiliyor. Belli bir gazeteye abone olmus olmak, belli bir bankaya para
yatirmis olmak, belli bir telefon uygulamasmi kullanmis olmak bu hareket ile
iligkilendirilmek i¢in ‘yeterli’ sayildig: aktariliyor.”

83.  “Raporda Tiirkiye'nin yurt disindaki PKK ve Giilen yapilanmasi gibi diger muhalifleri de
izledigine ve takip ettigine isaret ediliyor. Ozellikle de dernek ve vakif gatis altinda yapilan

caligmalarin yakindan izlendigine dikkat ¢ekiliyor.”

3. Otoriterlikle Miicadele Kidemli Arastirma Direktorii Nate Schenkkan’in
Freedom House’de Yazdig1 16 Ocak 2020 Tarihli, “Tiirk Mahkemelerinde
Ifade Ozgiirliigii Hala Miicadele Edilmeye Deger” Baghkl Makalesi

84.  Makalede insan haklar ihlallerine dair su veriler yer almaktadir:

85.  “Bugilin Tiirkiye'deki yarg: sistemi, ifade 6zglirliigii de dahil olmak iizere temel hak ve
Ozgiirliiklerin nasil korunacagi ve korunup korunmayacagi konusunda kendi kendisiyle
celigki icindedir. Son yedi yilda siyasi ve anayasal otoritenin merkezilesmesi,
mahkemelerin Cumhurbaskanini rahatsiz edebilecek kararlar verme konusunda ihtiyath

davranmasina neden oldu”.
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4.Uluslararas1 Af Orgiitii’niin 29 Mart 2022 tarihli Tiirkiye 2021 Raporu

86.  Raporda insan haklar ihlallerine dair su veriler yer almaktadir;

87.  “AIHM, Nisan 2021'de gazeteci Ahmet Altan'in ifade dzgiirliigii, 6zgiirliik ve giivenlik
haklarmin ihlal edildigine hiikmetti. AIHM Aralik 2021'de Nazli Ilicak'm ifade 6zgiirliigii,
ozgiirliik ve glivenlik haklarinin da ihlal edildigine hiikmetti.”

88.  “Ekim ayinda, ¢1gir agan Vedat Sorli - Tiirkiye kararinda AIHM, Tiirk Ceza Kanunu'nun
Cumhurbagkanina hakareti su¢ sayan 299. maddesinin ifade ozgiirligii hakkiyla
bagdasmadigina karar verdi. AIHM, hiikiimete mevzuati Avrupa Insan Haklan
Sozlesmesi'nin 10. maddesiyle uyumlu hale getirme ¢agrisinda bulundu.”

89.  “Aralik ayinda terdrle ilgili suglamalardan tutuklu bulunan Garibe Gezer, Kandira
Cezaevi'nde 6li bulunmugtu. Hiicre hapsindeyken intihar ettigi sOylendi. Garibe Gezer
daha Once de cezaevi personelinin sistematik iskence ve cinsel saldirt uyguladigini
bildirmisti. Savcilik, bagvuranin ileri siirdiigii iddialar1 sorusturmay1 reddetmisti.”

90.  “Eyliil 2021'de dokuz aydir kayip olan Hiiseyin Galip Kii¢likdzyigit'in Ankara cezaevinde
oldugu ortaya ¢ikti. Yetkililer, Fethullah Giilen hareketiyle baglantili olmakla suglanan
basbakanin eski hukuk danismaninin gozaltinda oldugunu yalanlamisti. Hatta y1l sonunda
bile ortaya ¢ikana kadar nerede oldugu ve bu siire zarfinda basina neler geldigi hakkinda
hi¢bir ayrint1 bilinmiyordu. Agustos 2019'dan bu yana kayip olan Yusuf Bilge Tung'un

akibeti ve nerede oldugu 2021 yili sonunda bilinmiyordu”

5. Simone Gaboriau’nun 06/13/2017 Tarihli, “Tiirkiye'de Adalet Kalmad1”

Bashkh Makalesi
91.  Makalede insan haklari ihlallerine dair su veriler yer almaktadir;
92.  “Hukukun tstlinligt ilkesi, insan haklarinin ve temel Ozgiirliiklerin gelistirilmesi ve

korunmasi ancak gii¢lii ve bagimsiz bir yargi giiciine dayanilarak saglanabilir. Bu

bakimdan Tiirkiye'deki adalet tarihi kesinlikle 6rnek olmaktan uzaktir.”
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93.  “Sivil toplum kuruluslar1 Insan Haklar1 izleme Orgiitii ve Uluslararas1 Af Orgiitii'niin yan1
sira Birlesmis Milletler (BM) de iskence ve kotii muameleyi rapor etmistir. Ancak
Olaganiistii Hal cergevesinde cikarilan kanun hiikmiinde kararnamelere, bu sikintili
donemde islenen suglardan dolay1 polislere dokunulmazlik taniyan bir hiikiim eklendi.
Metin su sekilde: ‘Bu Kararname g¢ercevesindeki gorevlerini yerine getirirken eylem ve
kararlarda bulunan kisilerin hukuki, mali veya cezai sorumlulugu devreye girmemektedir.’
Bu organize cezasizlik, 12 Aralik 2016 tarihli goriisiiyle Venedik Komisyonu tarafindan

kinandi.”

6. 19 Subat 2020 tarihli, Avrupa Konseyi insan Haklar1 Komiseri Dunja
MijatoviC 1/5 Temmuz 2019 Tiirkiye Ziyaretini Miitaekip Rapor

94.  Raporda insan haklar1 ihlallerine dair su veriler yer almaktadir;

95.  “Komiser, 0zellikle terorle ve orgiitlii suglarla ilgili davalarda, Tiirk yargisi tarafindan adil
yargilanmanin en temel teminatlarmin géz ardi edilmesinin ve hukuka uygun eylemlere
ceza kanunlarinin gelisigiizel uygulanmasinin, hukukun istiinliigliniin 6ziinii tehlikeye
sokan bir hukuki giivensizlik ve keyfilik seviyesine ulastigini tespit eder. Komiser,
Tiirkiye’nin birgok terdr orgiitii ile ayn1 anda miicadele ederken karsilastig1 olagantistii
zorluklarin tamamiyla farkinda olmakla birlikte, bu siirecte insan haklarinin
korunmamasinin bu miicadeleye uzun vadede sadece zarar verecegini vurgular.”

96.  “Etkili bagvuru hakkinin kullanimi baska bir sorundur... Komiser, insan haklar1 ihlalleri
icin i¢ hukuktaki bir bagvuru yolu olarak Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvurunun
etkililigini tehlikeye diisiiren son gelismelerden endise duymaktadir. Bunun baslica sebebi,
savcilar ve alt derece mahkemelerinin sistematik bir bigimde Anayasa Mahkemesi’nin
kararlarinin ruhuna ve miistakar i¢tihadina gosterdikleri direnctir.”

97.  “Komiser, giderek negatif ve yikici hale gelen, insan haklar1 savunucularini hedef alan ve
terorist olarak yaftalayan siyasi sdylemden kaygi duymaktadir. Komiser, sivil toplumun

cesaretini kirmak ve sivil toplumu susturmak i¢in ceza yargilamasinin kotiiye
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kullanilmasina kadar varan, insan haklar1 savunucularin1 hedef alan yaygin bir yargisal
islem Oriintiisiine isaret eder.”

98.  “Komiser, hem insan haklar1 savunucular1 hem de adil yargilanma hakkin1 giivence altina
alan adli siirecin olmazsa olmaz bir pargasi olarak bu olumsuz gelismelerden etkilenmis
olan avukatlar1 6zellikle ilgilendiren birtakim sorunlara da dikkat ¢eker. Gorevlerini ifay1
zorlagtiran kisitlamalara ek olarak, ¢ok sayida dava ve yargisal islem dogrudan dogruya
onlar1 hedef almaktadir. Komiser, yetkililere, bu vaziyetin yarattig1 tehlikeyi kabul etme ve
altta yatan sorunlar ele alma ¢agrisinda bulunmaktadir.”

99.  “Adalet sisteminin isleyisi, Komiserligin Tiirkiye ¢alismalarinin baslica odaklarindan biri
olmustur. Tiirk yargisi, Tiirk yetkilileri tarafindan gergeklestirilen ihlalleri diizeltmeyerek
veya bu ihlallere dogrudan dogruya sebep olmak suretiyle cok uzun zamandir Tiirkiye’deki
insan haklar ihlallerinin tam ortasinda yer almistir. Komiser, bilhassa, 2018’in sonu
itibarryla, AIHM’in Tiirkiye’yi ilgilendiren ve iginde en az bir Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi ihlali bulunan 3148 karar vermis oldugunu kaydeder. Bunlardan 919°u 6zellikle
adil yargilanma hakkinin ihlaline iligkin olup, 755’1 kisinin 6zglirliik ve giivenlik hakkina,
603’1i dava siiresine ve 279’u etkili basvuru hakkina iliskindir.”

100. “Komiser, hakim ve savcilarin bagimsizlig1r konusunda zaten endise verici olan durumun,
Temmuz 2016°daki darbe girisiminden sonra ilan edilen OHAL sirasinda esasli bir bigimde
katiiye gittigini not diiser. HSYK ’ya ve yiiksek mahkemelere taninan olaganiistii yetkilere
dayanilarak yarginin neredeyse licte biri, yaklasik 4000 hakim ve savci, bu donemde
meslekten atilmistir. Bu, Komiser’in selefinin, HSYK kararlarinin yargi mensuplarinin
gorevden alinmalarinda uygulanmasi gereken standartlara uymadig1 uyarilarina ragmen
gerceklesmistir. Komiser, bilhassa, bu kararlarin hiikiim kisminin, genel gecer, basmakalip,
Ozellestirilmemis bir gerekceden ibaret olduguna, buna 2845 ve 543 isimlik listelerin ek
yapildigina dikkat ¢eker.”

101. “Kanunlarin Tiirkiye’de fazla genis yorumlanmasi sorununun temel sebeplerinden biri,
Tiirk yargisinda hakim olan, devletin farz edilen ¢ikarlarini bireylerin insan haklarindan

istlin tutma tavridir. Bu tavrin tezahiir ettigi hallerden biri, 6teden beri devam eden
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cezasizlik sorunu ve giivenlik giicleri tarafindan gergeklestirildigi iddia edilen insan hakki
ihlallerinde etkili sorusturma yapilmamasidir. Bu, Komiserlik tarafindan tekrar tekrar
belirtilmis ve AIHM’in Tiirkiye’ye kars1 birgok hak ihlali karar1 vermesine neden olmus
bir sorundur. Bir bagka hal ise, TCK’nin ve terérle miicadele mevzuatinin, orgiit iiyeligini
ispat edecek maddi deliller yokken, yargi makamlar1 tarafindan bir terdr oOrgiitiiniin
amaglar1 veya varsayilan talimatlariyla ortiistiigii kanaati getirilen eylemleri ve beyanlari
cezalandirmak i¢in kullanilmasidir.”

102. “Hukuki giivensizlikteki artis ifade Ozgiirliigi alami ile smirli degildir. OHAL ve
FETO/PDY iiyeligini ilgilendiren ceza yargilamalari bu agidan bilhassa olumsuz bir miras
birakmis goriinmektedir. Davalarin ¢ogunda, FETO/PDY iiyeligi, esasen, akilli telefon
uygulamas1 “ByLock™ kullanimi, Bank Asya’da mevduat ve Fethullah Giilen ile
iligskilendirilen hastaneleri veya okul servislerini kullanma veya bunlarla iliskiler gibi
eylemlerle belirlenmistir. Komiser bu bakimdan, Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin
Uluslararas1 Sézlesme’nin Ihtiyari Protokolii uyarinca yapilan bireysel bagvuru iizerine 26
Mart 2019°da kabul edilen gériise dikkat ceker. BM Insan Haklar1 Komitesi, delil olarak
sadece ByLock kullanimina ve Bank Asya’daki mevduata dayanan tutuklulugun, Medeni
ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme’yi ihlal ettigi sonucuna varmistir.”

103. “Ceza kanunu hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin miizmin bir¢ok sorun devam etmekte
olsa da, durum son yillarda ciddi bi¢gimde koétiiye gitmistir. Bunun sonucunda, Komiser,
AIHS’de giivence altina alinms haklar ve ozgiirliiklere yapilan hukuka aykiri
miidahalelerin hem kapsam hem 06lgek bakimindan arttigim1 gézlemler. Hukuk devleti
olmak igin gerekli olan, masumiyet karinesi, suglarin geriye ylriimezligi, ayni sugtan iki
kere yargilama yapilamayacagi, ayrica hukuk giivenligi ve sug teskil eden eylemlerin
ongoriilebilir olmasi gibi hukukun en temel ilkelerinin yargi i¢inde goz ardi edilmesi dyle
bir seviyeye varmistir ki, siyasi otoriteye yonelik muhalif bir yorum veya elestirinin, Tiirk
savct ve mahkemeleri tarafindan sug faaliyeti olarak yorumlanip yorumlanmayacagini iyi

niyetle ve objektif olarak kestirebilmek neredeyse imkansiz hale gelmistir.”
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104. “Komiser, ceza muhakemesi usuliinde yapilan ¢esitli yasal degisikliklere ragmen endise
yaratmaya devam eden bazi sorunlu uygulamalara dikkat ¢ekmek istemektedir. Bunlar, (i)
savcilarin mesnetsiz davalar da dahil olmak {lizere dava agmakta ihtiyatli davranmamalart;
(i1) siiphelilerin sorusturmalarin ¢ok erken asamalarinda tutuklanarak iddianameden bile
once ¢ok uzun tutuklu kalmast; (iii) Tiirk savcilar arasinda ¢ok yerlesik bir uygulama olan,
ilk once iyi temellendirilmis siipheler ortaya koymak icin delil toplamak yerine,
siiphelilerin tutuklanmasindan delile gitme; (iv) tutuklama kararlarinin yeterince
gerekcelendirilmemesi ve bilhassa tutuklulugun devami kararlarinin otomatikligi; (v)
tutuklamaya alternatif tedbirlerle bagvurmama; (vi) ‘hiikiimsiiz hapis’ derecesine varan
tutuklulukta gegen asir1 uzun stireler.”

105. “Tiirkiye’de ceza yargilamalari, savunma hakkina getirilen baz1 sinirlamalarla birlikte,
cekismeli yargilama ve silahlarin esitligi ilkesiyle ilgili cok sayida sorun yaratmaktadir.
Sorusturmalar hakkinda Komiser’in ortaya koydugu (6rnegin, Mahkeme oniindeki li¢iincii
taraf sifatiyla bir davaya miidahalesinde) meselelerden biri, son yillarda daha da agirlagsan
ve yayginlasan bir sorun olan miidafinin dosyaya erisiminin kisitlanmasidir. Komiser,
Tiirkiye’de, silahlarin esitligi ilkesinin tutukluluga itiraz kabiliyetini ciddi bigimde sekteye
ugratan bu tip kisitlamalarla rutin olarak ¢ignendigini tekrar eder, hele hele boyle bir erigim
yasagint hakli kilacak nesnel bir sebep olmadiginda. Komiser, sorusturma dosyasina
erisimi  kisitlayan kararlarin  (6rnegin, hayati Onemi olan tanik ifadelerinin
giivenilirliklerinin ~ sorgulanmasin1  engelleyecek sekilde), basmakalip formiillere
dayanilarak, siiphelinin insan haklar ile yargilamanin selameti arasinda bir denge kuran
acik bir gerek¢e sunulmaksizin, artik adeta mutat olarak alinmakta oldugunu gézlemler.”

106. “OHAL sirasinda, olagan yasama siirecini devre dis1 birakan, yiiriitmenin ¢ikardigt OHAL
KHK’lanyla, ilgili kanunlarda ¢ok sayida, bilhassa da CMK’da diizinelerce degisiklik
yapilmistir. Komiser, bu degisikliklerin bircogunun, siiphelilerin ve saniklarin haklarini
ceza yargilamasimnin her asamasinda ciddi bi¢imde kisitladigini, adil ve c¢ekismeli

yargilamanin temel giivencelerini bertaraf ettigini gézlemler.”
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107. “Komiser, Haziran 2014’de kurulmus bir yargi yapilanmasi olan sulh ceza hakimliklerinin
kararlar1 ve isleyisi hakkindaki hususi endiselerini bir¢cok kere ifade etmistir.43 Her ne
kadar, ATHM standartlar1 hakkindaki bilgi ve uzmanligin yogunlastirilmasi suretiyle sulh
ceza hakimliklerinin ceza yargilamasinda insan haklarinin korunmasini iyilestirmeleri
amaglanmissa da, Komiser, pratik sonucun, bunun tam tersi oldugunu goézlemler. Bu
hakimlerin kararlar1, 6zgiirlik ve gilivenlik hakki ile ifade 6zgiirliigii basta olmak {izere,
insan haklarinin en bariz ihlallerinin kaynaginda yer almistir. 2017°de, Komiser’in selefi
bu yapilanmay1 incelemis ve ifade 6zgiirliigli bakimindan, tutuklamalar, medya yasaklari,
el konan medya sirketlerine kayyum atanmasi ve internet engellemeleri dahil olmak iizere
‘en sorunlu kararlarin tam merkezinde yer aldiklar’’ sonucuna varmisti. Komiser’in
selefinin gozlemlerine gore, bu olumsuz sonucun sebeplerinden biri, bu mahkemelerin
kapali devre ¢aligsmalaridir zira bir sulh ceza hakiminin kararina ancak diger bir sulh ceza
hakimi oniinde itiraz edilebilmektedir.”

108. “Venedik Komisyonu'nun ifade ettigi gibi, ‘sulh hakimlerinin bireylerin insan haklarina
kokiinden etki eden kararlarini yeterince gerekgelendirmedigi sayisiz hal vardir.” Komiser
inceledigi, tutuklama, tutukluluga devam ve internet engellemeleri kararlar1 gibi kendisi
icin 6nem arz eden sulh ceza hakimlikleri kararlarinin, kisisellestirilmis degerlendirmelerin
ve Mahkeme igtihadinda 5. ve 10. maddelere iliskin olarak konmus standartlar1 nazara alan
gerekcelerin  yoklugu ile oOne c¢iktig1 kanaatindedir. Kararlar, ekseriyetle, kanun
maddelerinin siralanmasi ve hakimin nihai hilkkmii ile sinirli basmakalip formiillerden
ibarettir; bu da, kararlar1 bir davadan oOtekine birbirlerinin yerine gecebilir hale
getirmektedir.”

109. “Komiser’e gore, yetki alanlarina giren her konuda, sulh ceza hakimliklerinin ayirt edici
ozellikleri olan eksik gerekceler ve kapali devre sistemi, insan haklarinin i¢ hukukta
korunmasinin iki ana teminati ve hukukun iistiinliigiiniin temel taslar1 olan adil yargilanma
ve etkili bagvuru yolu haklar ile ilgili olarak AIHS standartlarma uygunluk bakimindan

soru igaretleri yaratmaktadir.”
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110. “Komiser, birgok sebepten otiirii, Tiirkiye’de adalete erisimle ilgili sorularin son yillarda
daha da aciliyet kazandig1 goriisiindedir. Bunlarin birincisi, Tiirk hiikiimetinin ¢ikardigi
OHAL KHK’larinin getirdikleri tedbirleri agik¢a her tiirlii hukuki denetimin disinda
birakmis olmasidir. Ikincisi, yakin zamanlardaki bir dizi gelismenin, Tiirk Anayasa
Mahkemesi’nin insan hakki ihlalleri i¢in giderim elde edilecek bir bagvuru yolu olarak
etkililigi konusunda soru igaretleri yaratmakta olmasidir.”

111.  “Tirk hiikiimeti, Temmuz 2016°da ilan edilen ve iki y1l ytiriirliikkte kalan OHAL sirasinda,
bir dizi OHAL KHK’s1 kullanarak ¢ok sayida dnlemi yasalagtirmistir. Yiiriitme tarafindan
cikarilan bu kararnameler, ceza kanunu hiikiimleri de dahil olmak {izere bir¢cok yasada
degisiklik yapmis ve sivil toplumu, belediyeleri, 6zel okullari, lniversiteleri, saglik
kuruluglarini, hukukgulari, medyayi, is ve finans diinyasin1 ayrica Fethullah Giilen
sempatizani oldugu degerlendirilen kisilerin aile fertlerini ve daha birgoklarini etkileyen
cok genis kapsamli 6nlemler getirmistir. En goriiniir 5nlemlerin arasinda, bu kararnamelere
ek yapilan listelere adlarinin eklenmesi suretiyle veya idari mercilerin 6zel
yetkilendirilerek basitlestirilmis usullerle aldigi kararlar sonucunda, ¢ok sayida kamu
calisaninin derhal isten ¢ikarilmasi ve sivil toplum kuruluslari veya diger 6zel kuruluslarin
(medya, okullar, hastaneler ve bunun gibi) tasfiyeleri ve malvarliklarina el konmas1 yer
almaktadir. Komiser, Temmuz 2018 tarihli 7145 Sayili Kanun uyarinca, genel itibartyla bu
usullerin Temmuz 2021’e kadar ytirtirliikte kalacaklarini hatirlatir.”

112. “Komiser’in, isten c¢ikarmalarin kamu sektoriinde istthdamin c¢ok Gtesine gegen ve
devletlerin Sozlesme sistemi dahilinde aymi takdir yetkisine sahip olmay1
bekleyemeyecekleri bazi otomatik sonuglar1 hakkinda ¢ok daha temel endiseleri vardir.
OHAL’in baslangicindan beri, Komiser’in selefi, ihraclarin bazi sonuglarinin ek, otomatik
yaptirimlar olarak degerlendirilebilecegine dikkat ¢ekmisti: Bunlar, 6miir boyu kamu
gorevinden (buna avukatlik meslegi dahildir) ve 6zel giivenlik sirketlerinden men, pasaport
iptali, lojmandan tahliye ve bu kisiler ile kamu veya yar1 kamusal kuruluslar arasindaki kira
sozlesmelerinin feshi gibi sonuglari icermekteydi. Onceki komiser, ayrica, bu insanlarin

baska yerde is bulma potansiyellerini biiylik oranda tehlikeye atan, bu kisilere ve ailelerine



17/25 ARALIK SORUSTURMALARI SONRASI CROSSBORDER JURISTS ASSOCIATION

ULUSLARARASI RAPORLARDA TURK YARGISI

vurulan, bizzat hiikiimete gore bir teror orgiitiiyle baglantili olma damgasina isaret etmisti.
Daha sonra bir¢ok muhatap, bu ihraglarin “sivil 6liime” vardigini ileri slirmiistiir.
Komiser’e, yetkili makamlar gereken izinleri vermeyi KHK’l1 olduklar1 gerekcesiyle
reddettikleri i¢in bu durumdaki insanlarin bazen 6zel is kurmakta bile zorluk ¢ektikleri
bildirilmistir. Komiser, bu ikincil, dolayli yaptirimlarin, uygulanan cezalarin agirhig
nedeniyle, kesinlikle cezai nitelik tasidiklarini; bu durumun idari yargilama ve ceza
yargilamalar1 arasindaki sinir1 belirsiz hale getirdigini tekrar eder. Dolayisiyla, bu ikincil
etkiler bakimindan, masumiyet karinesi, hukuk giivenligi, kanunsuz ceza olmaz, suglarin
ve cezalarm sahsiligi ve adil yargilanma ilkelerinin benimsenmesi daha da hayatidir. Ote
yandan, yetkililer, bu etkileri yok etme veya bertaraf etme cagrisini, bugiine kadar,
gérmezden gelmislerdir.”

113.  “Komiser, Tiirkiye’deki insan hakki ihlallerine bir ¢are olarak Anayasa Mahkemesi’ne
bireysel bagvuru yolunun etkililigine siiphe diisiiren, halihazirda birbirleriyle baglantili dort
mesele oldugunu diisiinmektedir. Anayasa Mahkemesi’nin ciddi insan hakki ihlallerini
gidermekte ge¢ kalmasi, alt derece mahkemelerinin Anayasa Mahkemesi igtihadina karsi
son derece sorunlu bir tutum ic¢inde olmalari, Anayasa Mahkemesi ilizerindeki genel
vaziyetten kaynaklanan olaganiistii ylik ve son olarak, Anayasa Mahkemesi’'nin
Sozlesmeye uygun yaklasimindan ayriliyor goriindiigti son donemde verdigi kararlar.”

114.  “AIHM, Anayasa Mahkemesi'nin Osman Kavala’nin tutuklulugu hakkindaki kararinda
yasanan gecikmeyi (16 ay 24 giin) fazlasiyla uzun bularak ve bunun, “hizli” olarak
degerlendirilemeyecegini, boylece Sozlesme’nin 5(4) maddesinin ihlaline yol agtigini
belirterek teyit etmistir. Bu tespit, Tlirk Anayasa Mahkemesi’ne iligkin olmas1 bakimindan
bir ilktir. Komiser, Anayasa Mahkemesi kararlarinin uygulanmamasi hakkindaki ciddi
endiselerini de dile getirmistir. Ornegin, Komiser, alt derece mahkemeleri Anayasa
Mahkemesi’nin yetkisine agikca meydan okuyarak kararina uymayi reddettiklerinden,
Mehmet Altan’in Anayasa Mahkemesi kararindan bes ay1 askin bir zaman sonra tahliye

edildigini not diiger.”
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115. “Komiser’in goriisiine gore, bu raporun ana kisminda incelenmis olan yargi bagimsizligi
ve tarafsizligina iliskin durum, Tiirkiye’de hukukun iistiinliigii ve dolayisiyla, AIHS
tarafindan giivence altina alinan insan haklarina saygi icin varolugsal bir tehlike arz
etmektedir. Bu durumun ciddiyetini, AITHM, yarg: siireclerinin art niyetle kullamldig
degerlendirmesinde bulunarak, Tiirkiye’nin Sozlesme sistemi i¢indeki tarihinde ilk kez
buldugu ATHS 18. madde ihlalleriyle tasdik etmistir.”

116. “Teroriin ve su¢ Orgiitiine iiyeligin tanimlarinin asir1 genis tutuldugu yasalar ve yargimin
bunlar1 daha da genisletme egilimi Tiirkiye’de yeni sorunlar degildir. Ote yandan, Tiirk
yargist su anda ¢ok sayida davada, masumiyet karinesi, su¢ olmadan ceza olmamasi,
suglarin geriye yiiriimezligi, ayn1 suctan tekrar yargilama yapilamamasi gibi, hukukun en
temel ilkelerine goriilmedik seviyede bir kayitsizlik sergilemektedir. Komiser’e gore, bu
durum, hukukun istiinliigiiniin 6ziinii tehdit eden bir hukuki gilivensizlik ve keyfilik
seviyesine ulagmistir. Sulh ceza hakimlikleri, kararlarindaki gerekce yoklugu ile, bu
duruma biyiik katkida bulunmaktadir. Ayni zamanda, OHAL sirasinda, c¢ekismeli
yargilama, silahlarin esitligi ve avukat hakki gibi usuli glivenceler ciddi ve kalici olarak
asindirilmistir.”

117. “Komiser, en iist diizeydekiler dahil olmak iizere Tiirk yetkililerin, diizenli bir sekilde insan
haklar1 savunucularimi ve hak temelli ¢alisgan STK’lar1 onlar1 sik sik terdrist ve halk
diisman1 olarak etiketleyerek hedef almalarini kaygiyla izlemektedir. Sivil toplum
aktivistlerini ve mesru faaliyetlerini hedef alan bu tarz bircok saldir1 gergeklesmistir.
Ozellikle de, yetkililer tarafindan gergeklestirildigi iddia edilen insan hakki ihlallerinin
aciklanmasi ve raporlanmasinin terér orgiitlerinin amaglarina hizmet ettigini, dolayisiyla
Tiirk devletine yapilan bir saldir1 oldugunu ima etmek suretiyle.”

118. “Komiser, Tiirkiye’de sivil toplumu ve insan haklar1 savunucularini hedef alan yargisal
islemlerin, onlar1 susturma ve onlarin Tiirkiye’de devam eden insan haklar1 ihlallerini
bildirmelerine mani olma kasitl girisimi dahilinde insan haklar1 savunucularina uygulanan
devamli ve tertipli baskinin en kayg1 verici unsuru oldugunu diisiinmektedir. Bu davalarin

neden oldugu caydirict etki, Tiirkiye’de elle tutulur vaziyettedir.”
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119. “Komiser, Tiirk makamlarinin ve yargisinin, insan hakki ihlali iddiasiyla dava agmak veya
teror siiphelilerinin insan haklarini savunmak suretiyle insan hakki savunucusu olarak aktif
rol oynayan avukatlara yonelik giderek daha siipheci ve diismanca bir tutum benimsedigine
dair ¢ok sayida gostergeden endise duymaktadir. Meslegin icrasinin 6niindeki birgok usulii
ve pratik engelle bir araya geldiginde, bu, avukatlarin ceza yargilamasinin bir ayagi olmak
kritik roliinii ifa etme kabiliyetlerini, ki bu adil yargilanma hakkinin saglanmasi i¢in esastir,
ciddi anlamda sekteye ugratan bir durumla sonu¢lanmaktadir. Ozellikle avukatlar1 ve daha
da kayg1 verici bir sekilde onlarin mesleki faaliyetlerini hedef alan sayisiz dava, meslegin

tamami i¢in agik ve net bir caydirici etki yaratmaktadir.”

IV. YARGI SISTEMI ICINDEKi SORUNLAR VE TEHDITLER

A. Yarg Sistemindeki Sorunlar

120. 2010 yilinda yapilan Anayasa referandumu ile 1982 Anayasasinda baz1 degisiklikler
yapilmis ve bunlarin igerisinde en Onemli kisim yargr ile ilgili degisiklikler
olusturmaktadir. Bu referandumla 6zellikle HSYK ve Anayasa Mahkemesinin yapilarinda
olumlu anlamda 6nemli degisiklikler olmusg, Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru yolu
acilmis, hakim savcilarin 06zliik haklar 1iyilestirilip, mesleki denetimleri Adalet
Bakanligi’ndan alinarak HSYK'ya devredilmistir. HSYK'nin sadece yapis1 degistirilip iiye
sayist artirilmakla kalinmamis ayn1 zamanda HSYK iiyelerinin se¢im sekli de degismis ve
tiyelerin yarisinin hakim ve savcilar igerisinden 4 yillik siire i¢in demokratik bir secimle
belirlenecegi hiikme baglanmigtir. Bu hiikiimle birlikte hem HSYK yap1 itibariyle
demokratiklesmis ve yliksek yarginin se¢im tekelinden ¢ikmustir. Ciinkii bir HSYK {iyesi 4
yil sonra gorevi bitince kiirsiiye geri donebilecek, hakim ve savcilar da sonraki donemde
HSYK iiyesi olabilecekti. Her ne kadar Adalet Bakan1 ve Miistesar1 kurulun dogal {iyesi
olmasi ve bu durumun yargi iizerinde siyasi baski olusturabilecegi elestirileri devam etse
de, yakin tarihin en demokratik yiiksek yargi kurulunu olusturma adina ¢ok biiyiik bir adim
atilmistir. Bunun yaninda Bireysel Basvuru yolu agilarak, AIHM &ncesi insan hakki

ihlallerinin minimuma indirilmesi i¢in de 6nemli bir yenilik getirilmistir. Artik yurttaglar
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AIHM gibi uzun ve zor bir siirece gerek kalmadan, insan hakki ihlallerini Anayasa
Mahkemesi'ne tasiyabilecekti. Hal boyleyken, yargisal faaliyetleri sirasinda hakim ve
savcilar insan haklarina ve adil yargilanmaya daha fazla dikkat etmek zorunda kalacaklardi.
Bu yonleriyle ¢ok biiyiik 6nem arz eden bu Anayasa degisiklikleri uygulamaya konulmus
ve bir kag yil i¢cinde Tiirk yargisinda gozle goriilen ilerlemeler olmustur.

121.  Yarginin, Anayasal ve yasal yetki ve sorumluluklarini yerine getirmesi ve goérece yargi
bagimsizlig: sayesinde iilkede énemli sorusturmalar baglamistir. Ozellikle siyasi iktidara
yakin kisi ve kurumlar hakkinda ve biirokrasi i¢inde baslatilan bazi sorusturmalardan basta
siyasi iktidar olmak tizere bazi kesimler hosnut olmamistir. Yakinda zamanda Anayasa
degisiklikleri halk oylamasi ile kabul edilerek kuvvetler ayrilig1 giiclendirilmis ve yargi
tam olmasa bile bagimsiz bir hale getirilmistir. Bu nedenle artik yargiya miidahale eskisi
gibi kolay olmuyordu. Ama 17-25 Aralik 2013 tarihlerinde i¢inde bazi siyasi iktidar
mensuplar1 ve bakanlarin da bulundugu {ilke tarihinin en biiyiik yolsuzluk sorusturmasi
baslaymca isler bir anda degismistir. Artik yargr bagimsizlii, kuvvetler ayriligi gibi
konular1 basta siyasi iktidar ve ona yakin ¢evreler birakin desteklemeyi, yargiy1 etkileyip
tarafli ve bagimli hale getirmek i¢in devletin sahip oldugu tiim giicii de kullanarak
calismaya baslamislardir.

122.  En iyi doneminde bile sorunlar1 olan Tiirk yargist 2014 yili itibariyle sorunlarin hizla
artmaya bagladig1 bir doneme girmis oldu. Gerek Tiirkiye'de gerekse yurt diginda bu siireg
icerisinde Tiirk yargisinin durumu ile ilgili olarak akademik ve hukuk c¢evrelerinde bir ¢ok
degerlendirme yapilmis olup buna iligkin sayisiz raporlar diizenlenmis ve haberler
yapilmistir. Bu kapsamda o6zellikle Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler kapsaminda

diizenlenen raporlar 1g181nda Tiirk yargisinin temel sorunlarini su sekilde siralanabilir:

B. Bagimsizlik ve Tarafsizhik

123.  Yarginin islevini yerine getirebilmesi i¢in ilk ve olmazsa olmaz kural1 bagimsiz ve tarafsiz
olabilmesidir. Yargimin adil kararlar verebilmesi Oncelikle bagimsiz olarak

sekillendirilmesine, sonrasinda ise bagimsiz olan yargi c¢alisanlarimin tarafsiz olarak
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gorevlerini ifa etmelerine baghdir. Maalesef Tiirkiye’de 6zellikle 2014 yil1 itibariyle bu
sartlar ortadan kaldirilmaya, bagimli ve tarafli bir yargi olusturulmaya baslanmis ve zaman
iginde bu amaca ulasilmistir. 17-25 Aralik sorusturmalariin ardindan 6ncelikle Sulh Ceza
Hakimlikleri kurulmus HSYK dairelerindeki iiyelerde degisiklik yapilarak hakim ve
savcilar iizerinde hem baski kurulmus hem de belli davalara belli hakim ve savcilar atanmis
ve verilecek hiikiimlere hukuk dis1 mecralarda karar verilmeye ve hakim ve savcilara da bu
dogrultuda talimatlar verilmeye baslanmistir. Bu durum ilerleyen zamanlarda, usule
uymadan hakim ve savcilar hakkinda idari sorusturma agma ve ceza verme, gorev yeri
degisikligi, yetki degisikligi, linvanin alinmasi gibi arglimanlarla baski ve yildirma
amaciyla kullanilmis ve nihayetinde hakim ve savcilarin bagimsizliklar: etki alt1 alinarak
tarafl1 hale getirilmistir. Tarafsiz olmaktan yana tavir sergileyenler ise OHAL durumundan
faydalanilarak ya meslekten uzaklastirilmis ya da en pasif gorevlere atanmislardir.

124.  Avrupa Konseyinin Tiirkiye hakkinda 2015 tarihli ilerleme raporunda hukukun iistiinligi
ve yargl bagimsizligi baslhigi altinda bu konu degerlendirilmis ve su ifadelere yer
verilmistir:  "Yarginin  bagimsizligit ve tarafsizhigi, Anayasa ve kanunlarla
diizenlenmektedir. Mevcut mevzuat uyarinca davalar, mahkemelere ve hakimlere,
tamamen rastgele olmamakla birlikte, elektronik sistem araciligiyla dagitilmaktadir. Ancak
davalarda ayrimci adalet ve siyasi miidahale uygulandigi yoniinde ¢ok sayida bildirim s6z
konusudur. Yiiriitme erkinin temsilcileri, bir biitiin olarak yargmin giivenilirligini alenen
sekteye ugratmaya devam etmislerdir. Yiirlitme erkinin temsilcilerinin HSYK'daki giiglii
rolli, Kurulun bagimsizligina iliskin endiselere neden olmaktadir. Hakimler ve savcilar
hakkinda disiplin islemi baglatilmas: yoniindeki kararlar ile yillik rutin denetim
programlari, re'sen Kurul baskani sifatiyla teftis kurulunu denetleyen Adalet Bakaninin
onayina tabidir. Adalet Bakaninin, yine re'sen Kurul Bagkani sifatiyla haiz oldugu, Kurul
sekretaryasi personelini atama yetkisi de, Kurulun bagimsizligim1 sekteye ugratmaktadir.
Hakimlerin istekleri disinda yerlerinin degistirilmemesi ilkesine yonelik ©Onemli
sinirlamalar mevcuttur. "Paralel yap1" ile miicadele kapsaminda ytiriitme erki tarafindan

yapilan komplo suglamalari, gectigimiz iki yilda, ¢ok sayida hakimin gérev yerinin istegi
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disinda degistirilmesine neden olmustur. Meslekten ¢ikarma hari¢ olmak iizere, HSYK'nin
hakimlerin gorev yerlerinin istekleri disinda degistirilmesi gibi kararlar1 yargi denetimine
acik degildir. Hakim ve savcilar hakkinda agilan bir dizi disiplin ve ceza davasinda usule
riayet edilmemis ve bu davalardan bazilar1 hakim ve savcilarin verdikleri yarg: kararlar
nedeniyle agilmistir. Bu durum, hukukun istiinliigiine iligkin temel ilkelerle ¢elismis ve
yarginin bagimsizligin1 6nemli dl¢iide sekteye ugratmistir."

125.  Ayni konu ile ilgili Avrupa Konseyi Insan Haklari Komiseri Dunja Mijatovi¢ Tiirkiye
ziyaretini miiteakip 2019 yilinda diizenledigi raporda su ifadelere yer vermistir:"2017°de
Hakimler ve Savcilar Kurulu’na doniistiiriilen bu organin  hayati rolii, Venedik
Komisyonu’nun goézlemledigi gibi, sundan ileri gelmektedir: “HSYK’nin hakim ve
savcilara iliskin diizenleme ve denetleme yetkileri bircok Avrupa iilkesinde oldugundan
daha genis olmakla kalmamakta; bu yetkiler, 6teden beri, iddia makami ve yargi erkine ait
temel yetkiler tizerinde olaganiistii bir tesir elde edecek sekilde, gayet tartismali, siyasi bir
bigimde yorumlanmakta ve kullanilmaktadir”.3’

126. 2014 yilinda yapilan HSK se¢imlerinin ardindan devlet giiclinli de kullanarak kendisine
yakin olan hakim ve savcilarin HSK’ya se¢ilmesini saglayan siyasi iktidar, hi¢ vakit
kaybetmeden tiim onemli davalara kendi talimatlarina uyacak, tarafli hakim savcilar
atamakla kalmamuis, olast bir istinaf ve temyiz durumunda istediginin aksine bir karar
¢ikmamasi i¢in yiiksek Yargiy1 da yine OHAL'den faydalanarak anayasaya aykir sekilde
dizayn etmistir. Artik yliksek yargiglarin bile anayasada belirtilen hakimlik teminatlari
kalmamis ve tamamen siyasetin kontroliinde olan HSYK'nin kontroliine girmislerdir.
Ancak siyasi iktidar ilerleyen siirecte HSYK'ya kendisi ile ayn1 goriiste olmayan insanlarin
secilmesi durumunda yargty1 kontrol edemeyebilecegini hesap etmis ve yapilan bu biiytlik
degisikliklerin yeterli olmayacagini hesaplamis olacak ki; 2017 yilinda daha 6nce yine
kendilerinin degistirdigi Anayasay1 tekrar degistirerek HSK se¢imlerini tamamen ortadan

kaldirip atanacak iiyeleri Cumhurbagkani ve mecliste cogunluk oranina gore partilerin

37 https://rm.coe.int/avrupa-konseyi-insan-haklari-komiseri-dunja-mijatovic-1-5-temmuz-2019-/16809¢5187
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sececegine dair degisiklige gitmistir. Bu degisiklik ile tarafsizligi daha onceden ortadan
kaldirilan yarginin bagimsizligi da tamamen ortadan kaldirilmastir.

127.  Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri Dunja Mijatovi¢ raporunun devaminda bu konuya
iligkin su aciklamalara yer vermistir. "2017°de ger¢eklestirilen yeni anayasa degisiklikleri
sonucunda ¢ok daha ciddi baska sorunlarin tiim bu sorunlarin oniine gectigini
diistinmektedir. Komiser, HSK’nin yeni yapisinin HSK’nin {iyelerinin tamaminin biitiin
siyasi partilerin ve menfaatlerin katilimini garanti eden bir usul olmaksizin ya
Cumhurbagskan1 ya Meclis tarafindan atanmasina imkan verdigini gérmektedir. Bu, hi¢bir
HSK iiyesinin meslektaglar1 tarafindan secilmedigi anlamina gelir ki bu da, hakim ve
savcilarin mesleki tutum ve davraniglarini denetlemekle (hakim ve savcilarin atamalart,
terfileri, tayinleri, disiplin cezalar1 ve meslekten ¢ikarilmalari dahil olmak iizere) ylikiimli
bu tip yarg: kurullarinin {iyelerinin en az yarisinin, yarginin her kademesindeki hakimler
tarafindan, meslektaglar1 arasindan, yargi i¢inde ¢ogulculugu gozetir sekilde secilmesini
Ongoren Avrupa standartlariyla agikca ¢eligmektedir."

128.  Yine aym konuya iligkin Avrupa Komisyonu'nun 2018 yilinda yaymladigr Tiirkiye
Raporunda yargr bagimsizligr ile ilgili su ifadelere yer verilmistir: "Degistirilen
Anayasa’da bagimsizlik ve tarafsizlik ilkelerine yer verilmis olsa da HSK, biiyiik capli
aciga almalara ve hakim ve savcilarin gorev yerlerini istekleri disinda degistirmeye devam
etmistir. Mahkemelerin yeniden yapilandirildigi durumlar hari¢ olmak tizere, hakimlerin
ve savcilarin gorev yerlerinin istekleri disinda degistirilmesinin 6nlenmesi i¢in yasal ve
anayasal giivencelere ihtiya¢c duyulmaktadir. Darbe girisiminden itibaren, toplamda 4.399
hakim ve savci agiga alinmis, bunlardan 454’1 HSK tarafindan gorevlerine iade edilmistir.
Halihazirda haklarinda yasal islem tesis edilmis (ihra¢ ya da agiga alma) 4.000’den fazla
hakim ve savci bulunmaktadir. Yargilama oncesinde tutuklu bulunan hakim ve savcilar

hakkinda ortalama en az bir y1l boyunca iddianame hazirlanmamustir."®

38 https://www.ab.gov.tr/siteimages/pub/komisyon_ulke_raporlari/2018_turkiye_raporu_tr.pdf
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a. Hukukun Ustiinliigii, Temel insan Haklar1 ve Adil Yargilanma

129.  Hukukun iistiinliigii ve temel insan haklari, demokratik toplumlarin en temel yapi taslaridir.
Hukukun tistiinliigii, hi¢ kimsenin yasa ve kurallarin tistiinde olmadigi, hukukun evrensel
ve adil bir sekilde herkese esit uygulandig: bir diizenin olusturulmasini ifade eder. Bu ayni
zamanda, devlet otoritesinin sinirlanmasi ve yargi sisteminin bagimsizligi anlamina
gelmektedir. Temel insan haklari ise her bireyin dogustan sahip oldugu, ve asla ihlal
edilmemesi gereken haklar1 ifade eder. Ifade 6zgiirliigii, adil yargilanma, yasam hakka,
toplanma ve oOrgiitlenme 6zgiirliigi, iskence ve kotii muamele gérmeme gibi haklar, herkes
i¢in glivence altina alinmalidir. Hukukun istiinliigii ve temel insan haklari, demokrasinin
ve insan haklarinin korunmasinin vazgegilmezleridir ve bu ilkelere saygi, adaletin tesisi ve
Ozgurliigiin korunmasi i¢in gereklidir.

130. Tirkiye de 2014 yili itibariyle insan haklarina ve hukukun istiinliigline olan bakis
degismeye baslamis ve 2016 yilinda OHAL ilan1 ile neredeyse tiim temel haklar askiya
almmigtir. OHAL donemi, belirtilen gerekceler ortadan kalkmasina ragmen Anayasaya
aykir1 sekilde iki y1l boyunca devam ettirilmis ve bu siire icerisinde OHAL ilan1 ve var
oldugu iddia edilen tehditlerle alakasiz sekilde onlarca OHAL yasasi ¢ikarilip basta ifade
Ozglrliigii olmak iizere insanlar en temel haklarindan mahrum birakilmistir. Belirlenen bu
politikaya muhalefet edenler, siyasetin bir kurumu haline getirilen yargi eliyle uzun siireli
ve haksiz tutukluluk, sugluluk karinesi, adil yargilanma hakkindan ve etkin bir i¢ hukuk
yolundan mahrum birakilma gibi argiimanlarla cezalandirilmistir. Yarginin tamamen siyasi
iktidarin kontroliine ge¢gmesi ve 6zellikle siyasi irade ile ortaya ¢ikan; bazi kesimlere ve
muhaliflere yonelik baglatilan basta terdr sorusturma ve kovusturmalart kapsaminda;
hukukun tstiinliigline ve insan haklarina tamamen aykir1 davranilmis ve halen ayni tutum
devam ettirilmektedir.

131.  Ulkede yargmin adalet ve hukuk ¢izgisinden ayrilmaya baslamasi ve siyasete baglanarak
kuvvetler ayriligr ilkesinin yok edilmesiyle beraber; ilk etapta insanlar bu durumu
elestirmeye ve hukuk cizgisinde konugmaya baglamistir. Ancak yine yarg: eliyle gerek

kurulmaya c¢aligsilan bu diizen gerekse de siyasi iktidar aleyhine yapilan agiklamalar,
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yorumlar, haberler ve sosyal medya paylasimlari sert sekilde cezalandirilip insanlarin bu
konuda diisiincelerini dile getirmelerine izin verilmemistir. Ozellikle 2016 yilinda ilan
edilen OHAL'den faydalanilarak bir ¢cok gazeteci, yorumcu, muhalif ya tutuklanmis, ya da
uzun silire gozaltinda tutularak cezalandirilmistir. Olaylar 6yle bir boyuta gelmistir ki, 18
yasindan kii¢iik cocuklar bile sosyal medyadan Cumhurbaskanini elestirdigi i¢in goz altina
almip tutuklanmis, tiniversitede rektorii elestirmek igin bir araya gelip yiiriiylis ve basin
aciklamasi1 yapan 6grenciler polis tarafindan gozaltina alinmistir. Bu tutum ve davranislar
ile iktidar artik iilkede ifade 6zgiirliigiiniin olmadigini acik¢a dile getirmistir.

132.  Ulkede yasanan bu durumu yakindan takip eden Avrupa Konseyi 2016 yilinda dare
girisiminden sonra yaptig1 arastirma sonucunda Tiirkiye'deki hukuki durumu da
degerlendirdigi raporunda bu konu ile ilgili su acgiklamalara yer vermistir: “Tiirkiyede
ifade 6zgiirliigli alaninda ciddi bir gerileme olmugtur. Yetkili makamlar, ifade 6zgiirligiinii
kisitlamak i¢in daha fazla adim atmistir. Basin temsilcilerine karsi, ozellikle darbe
girisimiyle baglantili olarak alinan tedbirler endiseleri artirmistir. Buna ilaveten,
olaganiistii hal ¢ercevesinde ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnameler kapsaminda alinan
tedbirler, muhalif goriisleri ve Kiirt yanlhlarini icerecek sekilde genisletilmistir. 15 Temmuz
sonrasinda ¢ok sayida gazetecinin tutuklanmasi endise vericidir. 15 Temmuz darbe
girisiminin Oncesinde, cezaevlerindeki gazeteci sayist 36 olup, bunlarin birgogu Terorle
Miicadele Kanunu kapsamina giren suglarla itham edilmislerdir. Darbe girigsimi sonrasinda,
Ekim sonu itibartyla pek ¢cogu Terérle Miicadele Kanunu’nun 6. maddesi kapsamindaki
suclamalarla kars1 karsiya kalan 90’a yakin gazeteci tutuklanmis ve toplam tutuklu sayisi
130°dan fazla olmustur..."*

133.  Yine Avrupa Birligi Komisyonu'nun 2022 yilinda yayinladig: Tiirkiye Raporunda konu ile
ilgili su agiklamalara yer verilmistir: "Insan haklarinin durumu kétiilesmeye devam etmistir
Gazeteciler, yazarlar, avukatlar, akademisyenler ve insan haklar1 savunucularmin

faaliyetlerine ve elestirel seslere yonelik genis kapsamli kisitlamalar, s6z konusu kisilerin

39 https://www.ab.gov.tr/files/pub/2016_ilerleme_raporu_tr.pdf
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Ozgirliiklerini olumsuz yonde etkilemeye devam etmistir. Olagantistii halin temel haklara
verdigi zararlar ve kabul edilen ilgili mevzuat diizeltilmemistir."

134. ..Tirkiye ifade 6zgiirliigli alanindaki uyumda hala baslangi¢ diizeyindedir ve son yillarda
gbzlemlenen ciddi gerileme devam etmistir.....Gazeteciler, insan haklar1 savunuculari,
avukatlar, yazarlar, muhalif politikacilar, Ogrenciler, sanat¢ilar ve sosyal medya
kullanicilarina karsi agilan ceza davalar1 ve mahkiimiyetler devam etmistir."

135.  Human Rights Watch'mm 2014 Tarihli Tiirkiye raporunda ifade 6zgiirliigi ve hukukun
istlinliigli ile ilgili olarak su ifadelere yer vermistir: “Tiirkiye insan haklar1 konusunda
endise verici bir gerileme yastyor. Agustos 2014'te cumhurbagkani segilen Recep Tayyip
Erdogan'in liderliginde on iki yildir gorevde olan iktidardaki Adalet ve Kalkinma Partisi (
AKP), siyasi muhalefete, halk protestolarina ve elestirel medyaya kars1 artan bir
hosgoriisiizlik gosterdi. Gegtigimiz dokuz ay boyunca AKP hiikiimeti, yolsuzluk
sorusturmalarini bastirmak amaciyla yarginin bagimsizligint kisitlamaya ve hukukun
Ustiinliigiinii  zayiflatmaya c¢alisti. Medya Ozgiirliigliniin kisitlanmasi, protestolarin
bastirilmast ve Tiirkiye'nin siyasallagsmis ceza adaleti sistemine olan gilivenin daha da
kaybedilmesi yoluyla insan haklarinin asmmasi, iilkedeki siyasi kutuplagmay1
derinlestirdi."*°

136. Kisilerin ardindan kurumlara da miidahale edilmeye baglanmis 6zellikle OHAL doneminde
hi¢ bir gerekg¢eye ihtiya¢ duyulmadan bir ¢ok gazete, dergi, vakif, dernek, STK kapatilmas,
calisanlari, isten c¢ikarilmis, ya da yiikli miktarlarda ceza verilip susturulmustur. Tiim
gayretler insanlarin yapilan hukuksuzluklar1 dile getirmemesi, sessiz kalarak hiikiimeti
elestirmemesi ve bu durumun halki etkilememesi i¢indi. Ancak yapilanlar bunlarla sinirli
kalmadi. OHAL déneminde ve sonrasinda, insanlar gézaltinda iken kotlii muameleler hatta
iskenceler gormeye baslamistir. Uzun siire haber alinamayan insanlar olmustur. OHAL
doneminde 28 giine ¢ikarilan gozalti suresinde bir ¢ok kisiye Avukati ile goriis yasagi

getirilmis ve hukuki yardim almasi engellenmistir. Dosyalarin bir ¢ogunda gizlilik

40 https://www.hrw.org/tr/world-report/2014/country-chapters/260002
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kararlar1 verilmis ve insanlar hangi delille su¢landigini dahi 6grenemeden cezaevine
gonderilmistir..

137. Her ne kadar iilke i¢inde yasanan bu olaylar yargi baskisi nedeniyle ¢ok ciliz sekilde dile
getirilebilse de; uluslararasi kamuoyunda ve uluslararasi raporlarda her sey acikga ifade
edilmistir. Avrupa Komisyonu'nun 2016 tarihli Tiirkiye raporunda su hususlara
deginilmisti: "Hiikiimet medya kuruluslarini devralmaya devam etmistir. Kayyumlar bu
kuruluglarin yayin politikasini degistirmisler, pek ¢ok gazeteci isten atilmistir. Bu medya
gruplarindan biri, kayyum atanmasindan bes ay sonra kapatilmistir. Darbe girigimi
sonrasinda, hiikkiimet, agirlikli olarak Giilen hareketiyle baglantilar1 oldugu iddiasiyla, TV
kanallarinin ve radyo istasyonlarin kapatilmasini dngoéren kararnameler yayimlamistir.
Ancak, kapatilma ve yayin durdurma kararlari, Kiirtce yayin yapan birkag kanali, bir Alevi
kanal1 ve baz1 muhalif kanallar1 kapsayacak sekilde genisletilmistir. Ekim sonu itibaryla,
46 televizyon kanali ve radyo istasyonu, bes haber ajansi, 55 gazete ve 18 dergi kapatilmis,
90 civarinda gazeteci hakkinda yakalama emri ¢ikarilmis, 20’den fazla haber sitesine
erisim engellenmis ve 29 basimevinin ruhsati iptal edilmistir. Bunlarin arasindan Kiirtce
yayin yapan 39 televizyon ve radyo kanalindan 23’ii ve birkag Kiirtge gazete kapatilmistir.
Olaganiistii hal donemleri dahil olmak iizere, bu kisitlayict tedbirlerin orantililigi ve
uluslararasi standartlarla uyumu siiphe uyandirmaktadir... "

138. Benzer konuda Avrupa Komisyonu 2019 yilinda yaymladig:1 Tirkiye raporunda sdyle
demistir. "Iki yil boyunca insan haklar1 alaninda yasanan hizli gerilemenin ardindan,
Tirkiye’deki olaganiistii hal nihayet 18 Temmuz 2018’de sona ermistir. Ancak, sonrasinda
iilkedeki insan haklariin iyilestirilmesine yonelik somut adimlar atilmamistir. Buna
karsilik, olaganiistii hal sirasinda getirilen tedbirlerin birgogu halen yiiriirliiktedir ve
bunlarin Tiirk vatandaglari iizerindeki ciddi ve yikici etkisi halen devam etmektedir.

139. ... Ifade dzgiirliigii, toplanma 6zgiirliigii, érgiitlenme 6zgiirliigii, usulii haklar ve miilkiyet
haklar1 alanlarinda ciddi gerileme devam etmistir. Gazeteciler, akademisyenler, insan
haklar1 savunucularinin faaliyetlerine ve elestirel seslere getirilen genis kapsamli

kisitlamalar, s6z konusu 6zgiirliiklerin uygulanmasini olumsuz anlamda etkilemekte ve bu
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durum oto sansiire neden olmaktadir. Olaganiistii halin kaldirilmasinin hemen ardindan
yirtirliige konulan mevzuat, gozaltindaki kisileri kotii muameleden koruyan onemli
giivenceleri ortadan kaldirarak kotii muamelede bulunan kisilerin suglarinin cezasiz
kalmast riskini de artirmistir. Haklarin uygulanmasi; insan haklar1 ve ozgiirliiklerin
korunmasindan sorumlu kamu kurumlarinin pargali yapisi, bagimsizliklarmin kisitlt olmasi
ve yarginin bagimsiz olmamasi nedeniyle engellenmektedir."

159. Konuyla ilgili Avrupa Konseyi insan Haklar1 Komiseri Dunja Mijatovi¢ ise 2019°da
diizenledigi Tiirkiye raporunda su ifadelere yer vermistir: "yetkililerin olaganiistii halin
ardindan aldig1 tedbirlerin yargi bagimsizligi ve tarafsizligi lizerinde yikic1 sonuglar
dogurdugu ve Tiirkiye'de hukukun {stlnliigiinii ve insan haklarimi tehdit ettigi
kanaatindedir. Tutukluluklarin kétiiye kullanilmasi gibi uzun siiredir devam eden ¢ok
sayida sorun, yeni eksikliklerle daha da kdtiilesti ve daha da siddetlendi. Tiirk yargisinin,
Ozellikle terdrizmle baglantili davalarda, masumiyet karinesi, su¢ olmadan ceza
verilmemesi ve suglarin geriye yiiriimemesi gibi hukukun en temel ilkelerini bile benzeri

goriilmemis diizeyde goz ard1 etmesinden endise duyulmaktadir."

b. Yarg:1 Bagimsizh@ina Yonelik Tehditler

140. Yargi bagimsizligi, yargi organlarinin Ozellikle mahkemelerin siyasi etkilerden, dis
baskilardan ve diger etkenlerden bagimsiz olarak adaleti saglamalar1 gereken ilkeyi ifade
eder. Hakim ve savcilarin sadece liyakata gore goreve gelip, yasalar ve uluslararasi normlar
cergevesinde, sadece delillere ve vicdani kanaatlerine gore karar verebildikleri, verdikleri
kararlar nedeniyle herhangi bir korku, baski veya ceza yaptirimi endisesinden uzak
olduklari, verilen ve kesinlesen kararlarin istisnasiz sekilde uygulandigi, tim bu durumlarin
en st norm olan Anayasa ile teminat altina alindig1 {ilkede yargi bagimsizligindan soz
edilebilir. Bunlarin yaninda bagimsiz bir yargi ic¢in, hakim ve savcilarin idari olarak
hiyerarsik diizende de bulunmamasi gerekir. Yani gorevleri ile ilgili memur zihniyetinden
uzak, baglarinda amiri yada bagli bulunup denetlendikleri bir hiyerarsik diizenin

olmamasini ifade eder. Hakim savcilar i¢in tek denetim, kisisel olarak islenen suglar
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disinda, verilen kararlarin yliksek yargida itiraz veya temyiz {lizerine yeniden

incelenmesidir.

141. Tiirkiye de maalesef yargi hi¢ bir zaman tam bagimsiz olamamaistir. Ancak 2000’11 yillarda
AB uyum sureci ile baslayan bir iyilesme stireci 2010 yilinda ki Anayasa referandumu ile
HSYK ve Anayasa Mahkemelerinin yapilarindaki degisiklik ile belki de uzun yillar sonra
bu kadar iist bir seviyeye tasinmistir. Ancak bu donemde bile 6zellikle Adalet Bakani ve
Miistesariin HSYK'nin dogal iiyesi olmasi, yargi bagimsizligini yaralamis ve siyasi etki
tehdidi altinda birakmistir. Ama ne yazik ki; bu durum bile uzun siirmemis ve sadece bir
kag y1l icinde geriye dogru gidis baglamistir. Siyasetin yargiy1 kendi ¢ikarlari ugruna dizayn
etme cabalar1 ciddi manada ilk olarak 2014 yilinda baslamis ve halen devam etmektedir.
Konuyla ilgili Medel'in 2017 yilinda Tiirk yargist ile ilgili yaptig1 degerlendirmede sdyle
denilmistir: "Tirkiye'de adalet sisteminin durumuna iliskin degerlendirme, yargi
bagimsizliginin ortadan kaldirildigini agikg¢a ortaya koymaktadir. Hukukun istiinliigiine
doniilmesi ve Tiirk halkinin mahrum birakildigi temel haklarinin geri getirilmesi acildir."*!

142. Tirkiye de son 10 yilda yargi bagimsizligini yok eden adimlar su sekilde siralayabiliriz:
o HSYK Birinci Dairesinin tiyelerinde degisiklik ve yeni dairenin bir¢ok hakim ve

savcl hakkinda gorev yeri, yetki ve unvan degisikligi yapmasi.

° Sulh ceza hakimliklerinin kurulmasi, itirazlara {ist derece mahkemesinin degil,
diger bir sulh ceza hakiminin bakarak kapali devre ve denetlenemeyen bir sistem
olusturulmasi.

. Yeni HSYK secimleri i¢in ' YBD'nin olusturulmasi, hakim ve savcilarin siyasi
goriislerine gore dizayn edilerek siyasi destekle adil olmayan bir se¢im yapilmasi
ve bunun dogal sonucu olarak yeni secilen HSYK 'nin siyasete bagli olmasi.

o OHAL bahane edilerek hakim ve savcilarin Anayasal giivencelerine ragmen hig bir

usul ve yasaya uyulmadan delilsiz sekilde meslekten ihrag edilip tutuklanmalari.

41 https://medelnet.eu/
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o Yiiksek yargmin yeniden dizayn edilip bagimsizliklar1 ellerinden alinarak
kontroliiniin siyasetin giidiimiindeki HSK'ya verilmesi ve ¢ogunlugun saglanmasi
amaciyla liyakat gozetilmeden yeni iiyelerin atanmas.

. Hakim ve saver alim sinavlarinda degisiklik ile, basar1 puanlarimin atamada
etkisinin diigiiriliip, miilakatin etkin duruma getirilmesi ve atanan hakim savci
adaylarinin egitim gordiigii Adalet Akademisinin yapisinda degisiklik yapilmasi.

o HSYK se¢imlerinin tamamen kaldirilmasi ve liyelerin Cumhurbagkan: ve siyasi
partiler tarafindan atanmaya baslanmasi.

o Anayasa Mahkemesinin yapisinin degistirilmesi.

143. Bu adimlarla birlikte hakim ve savcilarin atanmalarindan baslayarak, yapilacak bir
sorusturmanin en bagindan itibaren, Yargitay sonrast kesinlesecek bir kararin Anayasa
Mahkemesine bireysel bagvuru dahil olmak iizere, tim asamalarla ilgili bir c¢alisma
yapilmis, bagimsizlik her durum ve sarta gore engellenmis ve her yoniiyle yarginin siyasi
iktidara baglanmasina, bir erk olmaktan ¢ikip yiirlitmenin bir kurumu haline gelmesine
sebebiyet verilmistir. Bu durum artik tiim diinyada herkesin malumu olup yasanan bu
gelismeler AB ve BM basta olmak tizere, yetkili bir ¢ok kurumun raporlarina da agikga
yansimistir.

144. Konu ile ilgili AB Komisyonu'nun 2022 tarihli Tiirkiye raporunda, yargi bagimsizligi
baslig1 altinda su elestirilere yer verilmistir: “Hakim ve savcilar seffaf olmayan bir siiregle
secilmeye ve ise alinmaya devam etmistir. Adalet Bakanliginin yeni hakim ve savcilari
secen kurullar iizerindeki kontrolii devam etmistir. Siireci Adalet Bakani1 yonettigi igin,
Hakimler ve Savcilar Kurulunun (HSK) se¢im kurullarinda higbir rolii bulunmamaktadir.
HSK, hakim ve savcilarin yillik degerlendirmelerini de yapmaktadir. Ekim 2019'da hakim
adaylari, avukatlar veya noterler i¢in getirilen hukuk sinavi heniiz yapilmamastir......Hakim
ve savcl adaylarinin hizmet 6ncesi egitimleri ile hizmet i¢i egitimleri, bagimsiz olmamasi
hala endise kaynagi olan Tiirkiye Adalet Akademisi tarafindan verilmeye devam edilmistir.
Akademinin bagimsizligit kanun ile diizenlenmis olmasmma ragmen, yOnetimi

Cumbhurbagkani tarafindan atanan baskana birakilmistir. Akademinin bagimsiz olmamast;



17/25 ARALIK SORUSTURMALARI SONRASI CROSSBORDER JURISTS ASSOCIATION

ULUSLARARASI RAPORLARDA TURK YARGISI

aciklik, yeterlilik ve tarafsizlik sartlarina uygun egitim programlari diizenleme kapasitesini

etkilemektedir. Avrupa Yargi Egitim A1, Akademinin gozlemci statiisiinii 2017'den

itibaren askiya almistir."*?

145.  Eski bir Yargi¢ olan Fransiz Simone Gaboriau 2017 yilinda Tiirkiye ile ilgili kaleme aldig1
makalesinde sdyle demistir: "Yargiglarin tutuklanmasi ve gérevden alinmasinin, ordunun
bir boliimiinlin ayaklanmasiyla agike¢a ilgisi olmadigi, yiiriitme erkinin Tiirkiye'de birkag
yildir stirmekte olan adaleti devralma siirecini hizlandirma ve tamamlama arzusunu ortaya
koyuyor."

146. Yine AB Komisyonu’nun 2016 tarihli Tiirkiye raporunda bu konu ele alinmis ve su
aciklamalar yapilmistir. "Rapor doneminde, hakim ve savcilar tizerindeki giiclii siyasi baski
devam etmistir. Yiriitme ve yasama erki temsilcileri, digerlerinin arasinda, Anayasa
Mahkemesi tarafindan alinan kararlar1 da tartismaya agmak suretiyle, siirmekte olan
davalar ile ilgili yorumlarda bulunmay1 aligkanlik haline getirmislerdir. HSYK, biiyiik ¢apli
aciga almalara ve hakim ve savcilarin gorev yerlerini istekleri disinda degistirmeye devam
etmis ve Temmuz basinda 13 hakim ve savciyi ihrag etmistir. Yiirlitme tarafindan yapilan
dogrudan elestiriler tizerine HSYK, kamuoyunca yakindan takip edilen davalar yiiriiten
hakimler ve savcilara karsi bir dizi dava agmistir. Basta bu davalarda gorev alan hakimler
ve savcilar hakkinda olanlar olmak iizere, bu tiirden kararlar, HSYK'nin bu kisilerin yargi
gorevlerine miidahale ettigine dair sliphe uyandirmistir. Hakim ve savcilar arasinda,
yiirlitmenin ¢ikarlari ile g¢elisen kararlarin kendi kariyerlerini olumsuz etkileyebilecegi
diisiincesiyle oto sansiiriin yayginlasmaya basladigi goriilmektedir. HSYK'nin adli
siireclere miidahalesinin 6nlenmesi i¢in daha fazla giivence saglanmalidir. Mahkemelerin
yeniden yapilandirildigi durumlar hari¢ olmak iizere, hakimlerin ve savcilarin gorev
yerlerinin istekleri disinda degistirilmesinin 6nlenmesi i¢in yasal ve anayasal giivencelere

hala ihtiya¢ duyulmaktadir...

42 https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/2022_turkiye_report_tr_27.11.2022_22.05.pdf
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147. ..Yiksek Yargida yapilan degisiklikler, hakimlerin istekleri disinda yerlerinin
degistirilmemesi ilkesinin yani sira yarginin bagimsizligina ve hukuki kesinlige de zarar
vermistir. S0z konusu degisiklikler, basta gorev siiresi sona eren Yargitay ve Danistay
tiyelerinin durumu, her iki kurum i¢in de yeni iliye seciminin zamanlamasi ve bu se¢im
stirecinde Cumhurbaskani'nin rolii bakimlarindan olmak iizere Avrupa standartlari ile
uyumlu degildir. Yargitay ve Danistay’da yapilan kapsamli degisiklikler, yiiksek
mahkemelerin, ylriitmenin araglar1 haline geldigi yoniindeki algiyr giiclendirdiginden
ciddi endige kaynagidir."

148. Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiserinin 2020 tarihli Tiirkiye raporunda yargi
bagimsizligr ile ilgili su ifadelere yer vermistir: "Tiirkiye'nin yargi sistemi hazirlik
asamasindadir. 2016 yilindan bu yana gdzlenen ciddi gerileme raporlama doneminde de
devam etti. Ozellikle yarginin sistematik olarak bagimsiz olmamasi ve hakimler ve savcilar
tizerindeki asir1 baskiya iliskin endiseler devam etti. Yarginin uluslararast ve Avrupa
standartlarina baglihigina iliskin kaygilar, dzellikle de Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
kararlariin uygulanmasinin reddedilmesiyle baglantili olarak artti. 2021 insan haklar
eylem plani ve 2019 yargi reformu stratejisinin uygulanmasina devam edildi. Ancak her iki
belge de Tiirk yargisindaki 6nemli eksiklikleri gidermede basarisiz oldu ve iilkenin yargi
sisteminin genel isleyisinde onemli iyilestirmeler yapilmasma yonelik bir plan yoktu.
Darbe girisimi sonrasinda ihra¢ edilen hidkim veya savcilardan yalnizca 515'i gorevlerine
iade edildi, bircogu beraat etti. Hakim ve savcilarin ige alinmasi ve terfisine iliskin objektif,
liyakate dayali, standartlastirilmis ve 6nceden belirlenmis kriterlerin bulunmamasi endige

kaynagi olmaya devam etmektedir."*3

3 https://rm.coe.int/avrupa-konseyi-insan-haklari-komiseri-dunja-mijatovic-1-5-temmuz-2019-/16809¢5187
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V. ULUSLARARASI OTORITELERIN GORUSLERI VE INCELEMELERI
A. Incelenen Uluslararas1 Raporlar Hakkinda Genel Degerlendirme

149. Tirkiye, tarih boyunca koklii bir gegmise sahip olup, cografi konumu ve kiiltiirel ¢esitliligi
ile dikkat ¢eken bir tilkedir. Ancak 2014 yilindan itibaren Tiirkiye'de insan haklari ihlalleri
hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde onemli bir tartigma ve degerlendirme konusu
haline gelmistir. Uluslararas1 kuruluglar tarafindan Tirkiye'nin insan haklart durumu ve
demokratik sistemine iliskin degerlendirmelerini ve tavsiyelerini igerir raporlar
yaymlamislardir.

150. Uluslararas: otoritelerin goriisleri ve incelemeleri, biiylikk bir 6neme sahiptir. Hem
akademik hem de uygulamali arastirmalara dayanan bu goriisler ve incelemeler, genis bir
perspektif sunarak, ¢esitlilik ve farkliliklart g6z 6niinde bulundurmayi saglarlar. Bu sayede,
kararlar daha adil, kapsayici ve etkili bir sekilde alinabilir. Bu nedenle, uluslararasi
otoritelerin goriis ve incelemeleri, toplumlar i¢in giivenilir bir kaynak olarak kabul edilir.

151. Bu raporlarda;  Uluslararas1 kuruluslar 6zellikle son yillarda, sivil 6zgiirliikler, basin
ozgiirliigii ve yarg1 bagimsizlig1 konularinda endiselerini dile getirmislerdir. Insan haklar
savunucular1 ve uluslararasi kuruluslar, Tiirkiye'de yasanan olaylar elestirmis ve reform

cagrilarinda bulunmuslardir.

a. Hukukun Ustiinliigii ve Yargi Bagimsizhg

152.  Hukukun iistiinliigii ve yarg1 bagimsizligi, bir iilkede adaletin saglanmasi ve demokrasinin
temel prensiplerinin yerine getirilmesi i¢in hayati 6neme sahiptir. Hukukun tistlinligi
ilkesi, tlim bireylerin hukuk kurallara tabi oldugunu ve hi¢ kimsenin hukukun {istiinde
olmadigin1 belirtir. Bu prensip, tlim insanlarin esit bir sekilde yargilanmasi ve haklarinin
korunmasi i¢in gereklidir. Yargi bagimsizligi ise yargi organlarinin politik ve dis etkilere
maruz kalmadan kararlarin1 verebilmesini saglayan bir ilkedir. Bagimsiz bir yarg1 sistemi,
tarafsizlik, adil yargilanma ve hukuk giivenligi gibi degerleri koruyarak adaletin

saglanmasini temin eder.
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153.  Hukukun istiinliigii ve yargi bagimsizligi, demokratik bir toplumun temelini olusturur. Bu
ilkelere baglilik, hukuki giivenlik ve devletin hukuka uygunlugunu saglarken, insan
haklarinin korunmasma da katki saglar. Ozetlemek gerekirse, hukukun iistiinliigii ve yarg1
bagimsizligl, bir iilkede adaletin saglanmasi ve demokratik bir sistem kurulmasinda kritik
bir rol oynar. Bu ilkelere uyum, toplumun giivenini saglar ve hukukun etkili bir sekilde
uygulanmasini temin eder.

154. Tirkiye'deki yargi bagimsizligi konusu, uluslararasi kuruluslarin sik¢a elestirdigi bir
alandir. Elestiri temelini olusturan unsurlar, hukukun iistiinliigiine olan giivensizlik, yargida
siyasi etkilerin varlig1 ve yargi reformlarinda goriilen yetersizliklerdir. Tiirkiye, 2016
yilindan sonra, uluslararasi alanda yargi bagimsizligi, hukukun {stlinliigii ve adil
yargilanma hakkiyla ilgili konularda sik sik elestirilere tabi tutulmustur. Tiirkiye'deki
hukuk sistemi tlizerinde yapilan degisiklikler ve uygulamalar, uluslararasi toplumun
dikkatini ¢ekerek elestirilere yol agmustir.

155. Tirkiye'deki yargi bagimsizligina dair endiselerini ifade eden birgok uluslararasi insan
haklar1 kurulusu, hukukun ustiinliigiiniin zayifladigin1 belirtmistir. Bu elestirilerin
temelinde, Tiirk hiikiimetinin yargiya miidahale etmesi, yargi mensuplarinin gérevlerinden
alinmasi ve yargi siireclerinin siyasi otoritelerden etkilenmesi gibi endise verici durumlar
bulunmaktadir.

156. Cesitli uluslararast kuruluslar, bu tiir miidahalelerin adil yargilama hakkini ihlal ederek
hukukun tstlinligii ilkesinin zedelendigini belirtmistir.

157. Ayrica, 2016 yilinda Tiirkiye'de gerceklesen darbe tesebbiisii sonrasinda ilan edilen
olaganiistii hal donemi, adil yargilanma hakkinin daha da zarar gordiigii bir siireci
beraberinde getirmistir. OHAL kapsaminda alinan tedbirler, ylizlerce hakim ve savcinin
gorevden alinmasina, binlerce kisinin tutuklanmasina ve medya kuruluslarinin
kapatilmasina yol agmustir. Uluslararas1 kuruluslar ve insan haklar1 savunuculari, bu
durumu sert bir sekilde elestirmistir.

158. Tirkiye'deki bu gelismeler, uluslararasi basin tarafindan yakindan takip edilip haberlerde

sik sik yer almistir.
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b. Sivil Toplum ve Insan Haklar1 Savunucular

159.  Sivil toplum kuruluslar1 ve insan haklari savunuculari, Tiirkiye'de son zamanlarda giderek
zorlasan bir ortamda faaliyet gostermek zorunda kalmuslardir. igisleri Bakanliginimn, sivil
toplum kuruluslar1 tizerinde gergeklestirdigi denetimler ve yabanci fonlarin kisitlanmasi,
sivil toplumun etkisini azaltmistir. Bu durum, uluslararasi kuruluslarca elestirilmis ve takip
edilmistir. Tiirkiye'de insan haklar1 savunucularina karsi artan baskilar, ciddi bir endise
kaynag1 olarak goriilmektedir. 2016 yilindaki darbe girisimi sonrasinda, bir¢ok insan
haklar1 savunucusu ve sivil toplum lideri ya tutuklanmis ya da gozaltina alinmistir. Bu
durum, insan haklar1 savunucularinin bagimsiz calismalarini devam ettirmelerini
engellemekte ve elestirel seslerini bastirmaktadir. Ozellikle terdrle miicadele gerekgesiyle,
bazi insan haklar1 kuruluslarinin kapatilmasi veya faaliyetlerinin durdurulmasi, uluslararasi

toplum tarafindan elestirilmistir.

c. Terorle Micadele

160. Tirkiye, 2016 yilindan itibaren terdrle miicadele konusunda uluslararas: kuruluslar ve
basin tarafindan elestiri oklarinin hedefi olmustur. Elestiriler ve raporlar, Tiirkiye'nin
terorle miicadele politikalarini, insan haklarina yaklagimimi ve gilivenlik 6nlemlerini
icermektedir. Elestiriler genellikle Tiirkiye'nin terdrle miicadele yoOntemleri, insan
haklarina ihlalleri, basin 6zgirliigiine bakis agis1 ve demokratik degerlere verdigi oncelik
gibi konular1 kapsamaktadir.

161. Tirkiye'nin terdrle miicadelede tercih ettigi stratejiler, bazi insan haklar1 kuruluslart
tarafindan asirt giic kullanimi seklinde tanimlanmistir. Tirkiye'deki terdrle miicadele
operasyonlarinin artmasiyla birlikte, demokratik degerlerin erozyona ugradigi ve hukukun
istlinliigiinlin zayifladig1 kaygilar1 ifade edilmistir. Demokratik kurumlarin sinirlanmasi,
ozellikle 2016'daki darbe girisimi sonrasinda ilan edilen olaganiistii hal doneminde

elestirilerin hedefi olmustur.
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162. Uluslararas: tepkiler, Tiirkiye'nin terdrle miicadele politikalar1 nedeniyle uluslararasi
platformda tartigsmalara yol agmistir. Bazi lilkeler ve kuruluslar, Tiirkiye'yi insan haklarina
saygl gostermeye ve demokratik reformlar1 uygulamaya ¢agirmislardir.

163. Bununla birlikte Tiirkiye, ulusal giivenligi saglamak amaciyla terdrle miicadeleyi

ylriittiglinii ve bu elestirilere cevap verdigini iddia etmektedir.

B. Uluslararasi Kuruluslarin Tavsiyeleri

164. Tirkiye'ye, 2016 yilindan sonra uluslararasi kuruluslar tarafindan temel hak ve
ozgiirliiklerle ilgili cesitli donemlerde ve farkli konularda tavsiyeler yapilmistir. Bu
tavsiyeler, genellikle insan haklari, ifade 6zglirliigii, toplanma ve orgiitlenme hakki, yargi
bagimsizligi gibi konular kapsar. Asagida Uluslararast Kuruluslarin Tiirkiye’ye yonelik

hazirladiklar1 raporlardaki 6nemli tavsiyeleri paylasilmistir.

a. Avrupa Konseyi

165. Avrupa Konseyi Tiirkiye raporlarinda, insan haklari, demokrasi ve hukukun iistinligi
ilkeleriyle ilgili tavsiyelerde bulunmaktadir. Bu tavsiyeler, Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi ve diger uluslararas: insan haklar1 kuruluslarmin ilkelerine uygun olarak
diizenlenmistir. Asagidaki paragrafta, Avrupa Konseyi'nin Tirkiye'ye hukukun
istlinliigline ve yarg siirecine iligkin sundugu bazi 6zel tavsiyeler yer almaktadir.

166.  Temel haklara, ATHS ve ilgili protokollerde belirtilen sekilde mutlaka sayg1 gosterilmelidir.
Yargi makamlarinin, bagimsiz ve siyasi etkilerden uzak olmasi gerekmektedir. Yargi
makamlar1 bagimsiz ve siyasi etkilere kars1 bagisik olmalidir. Hakimler, dis baskilara ve
miidahalelere kars1 korunmalidir. Hakimlerin atanmasi ve terfisi, seffaf ve objektif bir
sekilde yapilmalidir. Yargilama hakki, herkese esit sekilde taninmalidir. Durusmalar,
herkese agik, uygun bir sekilde ve kabul edilebilir bir siire icinde gerceklestirilmelidir.
Savunma hakki, koruma altina alinmalidir. Ceza adalet sisteminde reformlarin yapilarak
ceza adaleti sisteminin yeniden diizenlenmesini gerektirmektedir. Bu sekilde keyfi

tutuklamalarin oniine gegilerek, tutuklularin adil bir sekilde yargilanmasi saglanabilir.
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Tiirkiye'nin insan haklarina saygiyr artirmast ve demokratik kurumlarini giliglendirmesi
gerekmektedir. Avrupa Konseyi, Tiirkiye'nin terdrle miicadele faaliyetlerinin insan
haklariyla dengelenmesinin onemini vurgulamaktadir. Dikkat edilmesi gereken husus,

terorle miicadele yasalarinin ve uygulamalarinin insan haklarina saygili olmasidir.

b. Birlesmis Milletler Insan Haklar: Konseyi

167.  Birlesmis Milletler (BM) insan Haklar1 Konseyi, diinya genelinde insan haklarini korumak
amactyla kurulan bir organdir. Konsey, liye iilkelerin insan haklar ihlallerini incelemek ve
bu konuda tavsiyelerde bulunmak goérevlerini {istleni. BM Insan Haklar1 Konseyi,
Tiirkiye'deki yargi bagimsizligi ve tarafsizligina iligskin ¢esitli tavsiye kararlari almistir.
Tiirkiye'de yargi bagimsizlig1 ve tarafsizligi sorunlari, 6zellikle 2016'da gerceklesen darbe
girisiminin ardindan daha da belirgin hale gelmistir. Hiikiimet, darbe girisimini bastirmak
amaciyla yargida kokli degisiklikler yapma girisiminde bulunmustur. Ancak, bu
degisiklikler uluslararasi toplum tarafindan yargimnin bagimsizlifina ve tarafsizligina
yonelik bir tehdit olarak kabul edilmistir. BM Insan Haklar1 Konseyi, Tiirkiye'deki yarg1
bagimsizlig ve tarafsizlik sorunlarina iligkin bir dizi tavsiye karar1 almistir.

168. Konsey, Tiirk hiikiimetini yargitya miidahale etmekle su¢lamis ve yargi organlarinin siyasi
baskilardan bagimsiz olmasi gerektigini vurgulamistir. Tiirkiye'deki hakim ve savcl
atamalarinin seffaf ve tarafsiz bir sekilde yapilmasi gerektigi konusunda uyarilarda
bulunmustur. Ayrica, atama siireglerinin siyasi etkilerden arindirilmast gerektigini
belirtmistir. Siyasi nedenlerle yapilan tutuklamalarin insan haklarina aykiri oldugunu ve
hukuki siireglere saygi gosterilmesi gerektigini belirtmistir. Tiirkiye'deki adil yargilanma
hakkinin korunmasi gerektigini ve keyfi tutuklamalara son verilmesi gerektigini
vurgulamaistir.

169.  Sonug olarak; Tiirkiye'deki yargi bagimsizlig1 ve tarafsizligi sorunlari, BM Insan Haklari
Konseyi tarafindan ciddi bir sekilde ele alinmis ve bir dizi tavsiye karari ile netlestirilmistir.
Bu tavsiye kararlarinin uygulanmasi, Tiirkiye'de insan haklarinin korunmasi ve demokratik

kurumlarin giiclendirilmesi agisindan kritik bir 6neme sahiptir. Tiirkiye, uluslararasi
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toplumun endigelerini dikkate alarak yargi bagimsizligina ve tarafsizligina yonelik adimlar

atmalidir.

c. Uluslararasi Af Orgiitii

170.  Uluslararast Af Orgiitii, diinya genelinde insan haklarin1 savunan bagimsiz bir sivil toplum
kurulusudur. 1961 yilinda kurulan bu 6rgiit, insan haklari ihlallerine dikkat cekmek ve bu
ihlalleri sona erdirmek amaciyla ¢aligmaktadir. Tiirkiye dahil birgok iilkede insan haklarina
iliskin raporlar yaymnlayarak diinya kamuoyunu bilgilendirmektedir. Uluslararasi Af
Orgiitii, Tiirkiye'deki yargi bagimsizhigma iliskin gesitli raporlar yaymlamis ve Tiirk
hiikiimetine bazi 6nemli tavsiyelerde bulunmustur. Orgiit, Tiirk hiikiimetine yargiya
miidahale etmeyi sonlandirma cagrisi yapmistir. Yargt bagimsizliginin giivence altina
alinmasi i¢in siyasi miidahalelerin 6niine gecilmesi gerektigini vurgulamistir. Gazetecilerin
ve diger ifade Ozgiirliigli savunucularinin tutuklanmasina son verilmesini ve ifade
Ozglirligliniin korunmasini talep etmistir. Adil yargilama ilkelerine tam olarak uyulmasi
gerektigini vurgulamis ve yargilama siireglerinin tarafsizlik ve adalet prensiplerine
uygunlugunu denetlemistir. Tiirk hiikiimetine sivil toplum 6rgiitlerinin caligmalarina destek
verme ¢agrisi yapmis ve sivil toplumun insan haklar ihlallerini belgeleme ve kamuoyunu
bilgilendirme roliiniin énemini vurgulamistir. Uluslararas1 Af Orgiitii, Tiirkiye'deki yargi
bagimsizligina iligkin endiselerini dile getirmis ve Tiirk hiikiimetine ¢esitli tavsiye kararlari
sunmustur. Bu tavsiyeler, insan haklar1 ihlallerini 6nlemeye ve yargi bagimsizligini
giivence altina almaya yonelik 6nemli adimlarin atilmasini amaglamaktadir. Tiirkiye'nin bu
tavsiyelere uyarak insan haklarina saygi ve hukukun {stiinliigiini gliclendirmesi,

uluslararasi toplum tarafindan yakindan takip edilmektedir.

d. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati

171.  Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat: (AGIT), demokrasiyi, insan haklarin1 ve hukukun
istiinliigiinii tesvik etme ve izleme roliiyle iiye ve ortak iilkelerde bulunmaktadir. Tiirkiye,

AGIT'e iiye devletlerdendir. Ancak, AGIT, Tiirkiye'deki temel hak ve &zgiirliikler
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konusundaki endiselerini ifade etmistir. AGIT, Tiirkiye'deki yargi bagimsizligina yonelik
endiseleri dile getirerek Tiirk hiikiimetine baz1 énemli tavsiyelerde bulunmustur. AGIT,
Tiirk hiikiimetine, yargiya siyasi miidahalelerin sona erdirilmesini ve yarginin
bagimsizligin1 glivence altina almasini tavsiye etmistir. Bu, yarginin tarafsizlik ilkesine
dayali olarak caligmasini saglamak icin kritik bir adimdir. Tirkiye'de adil yargilama
ilkelerine tam olarak saygi gosterilmesini talep etmistir. Orgiit, Tiirkiye'de ifade
ozgirliigiine sayg1 gosterilmesini ve gazetecilere yonelik baskilarin sona erdirilmesini
vurgulamistir. AGIT, Tiirk hiikiimetine, sivil toplum &rgiitlerinin insan haklarina iligkin
calismalarina destek verme cagrisi yapmistir. Sivil toplumun insan haklari ihlallerini
belgeleme ve kamuoyunu bilgilendirme roliiniin 6nemini vurgulamistir.

172.  AGIT'in Tiirkiye'ye yargi bagmmsizhgmna iliskin tavsiye Kkararlari, insan haklarmin
korunmasi ve demokratik ilkelerin gii¢lendirilmesi agisindan 6énemli bir rol oynamaktadir.
Tiirkiye'nin bu tavsiyelere uyarak yargi bagimsizligini giiclendirmesi, demokratik normlara
uygun sekilde hareket etmesi ve insan haklarmi korumasina yonelik atacagi adimlar
yakindan takip edilmektedir. AGIT'in tavsiyeleri, Tiirkiye'nin insan haklar1 ve hukukun

istlinliigli konularinda daha adil ve demokratik bir yol izlemesine yardimct olabilecektir.
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SONUC ve ONERILER

173. Goriildiigii tizere; incelenen raporlarin tamaminda, Tiirkiye’de Hakimler ve Savcilar
Kurulu’'nun tam bagimsiz olmamasinin ve iiyelerinin secilme seklinin, siyasal
iktidarin yargiyr baski altina almasinda 6nemli bir etkiye sahip oldugu o6zelikle
vurgulanmigstir. Ayrica HSK’nin tam bagimsiz bir organ yapilmasi ve miifettiglerin
HSK’ya baglamasi, yargi bagimsizliginin saglanmasi agisindan atilmasi gereken ilk
ve en onemli adim olarak nitelendirilmistir. Yine ayrica bu raporlarda; hakimlerin
verdikleri kararlardan dolay1 siyasal iktidar tarafindan cezalandirilacaklari
endisesini tagidiklari bir tlilkede, yargi bagimsizligindan ve bunun en 6nemli sonucu
olarak da hukuk devletinden bahsetmenin miimkiin olmadiginin alti 6zellikle
cizilmistir.

174.  Avrupa Birligi Komisyonu raporunda da vurgulandig: iizere; hakimlerin siklikla
gorev yerlerinin degistirilmesinin 6nlenmesi, hakim ve savcilar i¢in cografi teminat
saglanmasi, hakim ve savcilarin disiplin ve terfi sisteminin gézden gegirilmesi ve
nesnel kriterlere dayali iyilestirilmis bir teftis sisteminin getirilmesi dahil olmak
lizere yarginin bagimsizligini saglamaya yonelik adimlar acilen atilmalidir.

175. Basta Avrupa Birligi Komisyonu olmak iizere, yukarida da kismen deginilmis olan
raporlara gore, yarginin bagimsizligiin ve tarafsizliginin saglanmasi igin atilmasi
gereken adimlar asag1 yukari bellidir. Avrupa Birligi Komisyonunun raporuna gore;

176. Yarginin gorevlerini Avrupa standartlarina riayet ederek bagimsiz ve tarafsiz sekilde
gerceklestirmesine imkan tantyan siyasi ve hukuki bir ortam olusturulmasz; yiiriitme
ve yasamanin kuvvetler ayriligi ilkesine tam olarak riayet etmesi kosuluyla yargisal
sorumluluklarin1 giiclendirmesi ve AIHM igtihadina uygun bir bigimde karar almasi
gereken Anayasa Mahkemesi kararlarina alt derece mahkemeleri tarafindan riayet

edilmesinin saglanmasi,
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177. Yiriitmenin rolii ve etkisinin sinirli olmasi i¢in Hakimler ve Savecilar Kurulunun
yapisinin ve iiyelerinin se¢im siirecinin degistirilmesi ve HSK'nin veya iist diizey
yetkililerin adli slire¢lere miidahalesine karsi giivenceler getirilmesi,

178. Hakimlerin goérev yerlerinin kendi rizalar1 alinmadan degistirilmemesi konusunda
etkili glivenceler saglanmasi,

179. Anayasa kapsaminda gilivence altina alinan yarginin bagimsizligina uygun olarak,
hakimlerin agiga alinmasini, gorevin ciddi sekilde kotiiye kullamildigina dair
stiphenin saglam gerekcelere dayandirildigi vakalarla smirlandirmasi ve usuli
giivencelere aykiri olarak meydana gelen ihraglarin yol agtig1 zarari telafi etmek i¢in
tedbirler alinmasi,

180. Disiplin islemleri sisteminin, yliriitmenin usule aykirt miidahalesi olmadan nesnel
kriterlere dayali olacak sekilde revize edilmesi,

181. Kisilere kars1 alinan idari ve adli tedbirlerle ilgili olarak, gérevi kotiiye kullanma
veya su¢ iddialarinin, somut delile dayali, bagimsiz yargi yetkisi kapsaminda
tamamen seffaf usullerle hukuka uygun siireglere tabi tutulmasinin saglanmasi,

182. Tim adli siireglerde, usuli glivenceler de dahil olmak {iizere, 6zellikle masumiyet
karinesi, cezai sorumlulugunun sahsiligi, hukuki belirlilik, savunma hakki, adil
yargilanma hakki, silahlarin esitligi ve etkili itiraz hakkini da igeren temel haklarin
tam olarak gozetilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

183. 14.03.2019 tarih ve 30714 Sayili Resmi Gazetede; Hakimler ve Savcilar Genel
Kurulu tarafindan 6 Mart 2019 tarihinde kabul edilen “Tiirk Yargi Etigi
Bildirgesi’nde; “Hakimler ve savcilar, gorevlerini yerine getirirken adaletin en
hassas ve dogru sekilde dagitildigindan emin olan, mesleki sorumluluk ic¢inde
davranan, biitiin islemleri ile karar ve davraniglarinda insan ve toplum hayatina tesir
edeceklerinin ve toplum nezdindeki sayginliklarinin korunmasinin Tiirk yargisinin

itibarin1 da ytiikselteceginin bilincinde olan ‘hakim, fehim, miistakim, emin, mekin
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ve metin’ insanlardir. Anayasa ve kanunlardan aldiklar1 yetki ¢ercevesinde, hiir
vicdanlari ile evrensel degerleri siar edinerek bagimsiz ve tarafsiz olarak gorevlerini
yiiriitiirler. Bu bildirgede belirtilen etik ilkeleri ictenlikle benimser, gerek mesleki
gerekse sosyal hayatlarinda bu ilkeler dogrultusunda davranmaya onurlari ve
vicdanlart iizerine soz verirler.” seklindeki agiklama yapilmis, bagimsizlik ve
tarafsizhigin nasil temin edilecegi maddeler halinde siralanmistir.** Ancak bu
zamana kadar so6z konusu ilke ve kriterlerin uygulamaya yansidigin1 sdylemek -
mevcut yargilama ve kararlar dikkate alindiginda- miimkiin degildir.

184. Yargiya glivenin yeniden saglanabilmesi i¢in, basta uluslararasi kuruluslar olmak
lizere, bu alanda calisma yapan sivil toplum oOrgiitlerinin tavsiye ve ¢dziim Oneri de

dikkate alinarak, acilen iyilestirme ¢alismalarina baglanilmasi gerektigi ortadadir.

4 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/03/20190314-4.pdf
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